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Zusammenfassung

Die Branche der Automatenspielhallen und Wettbiros wandelt sich
sichtbar. Nicht zuletzt veranderte bzw. unsichere rechtliche Verhalt-
nisse haben in den letzten Jahren und Monaten die Branche befligelt.
Neue Standorte fir Automatenspielhallen und Wettbiros sind ent-
standen, die Zahl der Geldspielgerate wurde gesteigert. Gleichzeitig
vollzieht sich ein Strukturwandel in der Branche. Durch eine Pro-
fessionalisierung der Unternehmens- und Betreiberstruktur ist ein
Konzentrationsprozess zu grof3eren Einheiten, sog. Mehrfachspiel-
hallen, zu beobachten. Auch die Standortwahl verandert sich. Auto
orientierte und hoch frequentierte Standorte in Gewerbegebieten wer-
den nachgefragt.

Die Ansiedlung von Automatenspielhallen und Wettblros, vor allem
die Haufung dieses Typs der Vergnugungsstatten, haben in vielen
Fallen erhebliche Auswirkung auf den stadtischen Raum. Sehr haufig
sind es negative Auswirkungen, die stadtebauliche Spannungen aus-
l6sen und zu einem Regelungsbedarf fliihren. Diese Regeln zur An-
siedlung von Automatenspielhallen und Wettburos gibt das vorliegen-
de Konzept vor.

Wuppertal

In den zurlickliegenden drei Jahrzenten lasst sich auch in Wuppertal
ein hoher Anstieg der Geldspielgerate feststellen. Im Jahr 1977 exi-
stierten lediglich funf Automatenspielhallen mit insgesamt 18 Geld-
spielgeraten. Demgegeniber waren Anfang 2011 bei der Ordnungs-
behorde 84 Automatenspielhallen an 66 Standorten registriert, in de-
nen 819 Geldspielgerate konzessioniert waren. Hinzu kommen 27
Standorte fir Wettburos.

Die raumliche Analyse Wuppertals zeigt, dass die vorhandenen Au-
tomatenspielhallen nicht gleichmalRig tUber das Stadtgebiet verteilt
sind. Bei der Ausstattung der Stadtbezirke mit Automatenspielhallen
rangiert in der Rangfolge Elberfeld vor Barmen, gefolgt von Oberbar-
men und Vohwinkel. Gut 70% davon befinden sich in den zentralen
Versorgungsbereichen, knapp 30% liegen demnach im Ubrigen
Stadtgebiet. Ein vergleichbares raumliches Verteilungsmuster gilt
auch fur die zahlreichen Wettburos.

Es gibt deutliche Schwerpunkte entlang der Talachse. Hier sind ins-
besondere (von Ost nach West) die Berliner StralRe in Oberbarmen,
die Randbereiche des Barmer Zentrums und der Elberfelder City
(Gathe, HochstralRe, Friedrich-Ebert StraRe) und die Hauptverkehrs-
achsen zu nennen. Den Abschluss im Westen bildet die Kaiserstral3e
/ Vohwinkeler StraRe in Vohwinkel. Als besonders problematisch ist
die Situation in Oberbarmen einzustufen, weil dort auf einem relativ
kurzen Abschnitt der Berliner StralRe 13 Spielhallen vorhanden sind.
Eine ahnlich stadtebaulich bedenkliche Situation liegt ansonsten nur
noch an der Gathe in Elberfeld mit acht Spielhallen vor.
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Die negativen stadtebaulichen Auswirkungen lassen sich wie folgt
konkretisieren:

¢ sog. Trading-Down-Prozesse (Qualitats- und Niveau-
verlust von Geschéaftslagen bis Destabilisierung und Ver-
0dung innerstadtischer Lagen),

¢ Imageverlust (durch geringe Akzeptanz bei einem grof3en
Teil der Bevolkerung) der Geschéftslage, dadurch Abwan-
derung von Kunden bzw. Laufpublikum,

e Leerstande, die weitere Vergnigungsstatten nach sich
ziehen,

e Verdrangung des traditionellen Einzelhandels oder Gewer-
bes durch hohere Mietzahlungsfahigkeit des betreffenden
Teilsegments der Vergnugungsstattenbranche,

¢ Beeintrachtigung des Stral3en- und Ortsbildes durch ag-
gressive Aufmachung, verklebte Schaufenster, grelle und
ubertriebene Werbung.

Stadtebauliche Konflikte ergeben sich dartiber hinaus auch zwischen
Automatenspielhallen und 6ffentlichen — sozialen Einrichtungen. Sol-
che Einrichtungen (z. B. Schulen, Kindergarten, Spielplatze, Jugend-
zentren, Kirchen aber auch Schuldner- und Suchtberatungsstellen
sowie Einrichtungen der Jugendhilfe) werden zur Daseinsvorsorge
durch die Stadt oder andere Trager vorgehalten und finanziert. Sie
sind oftmals seit langem vorhanden. Ihre Standorte sind nicht zuletzt
mit Blick auf den Einzugsbereich der Bevdlkerung und der speziellen
Bedarfssituation nicht beliebig verénderbar. Es droht der Akzeptanz-
verlust und die Verddung der Einrichtungen. Ebenso kdnnen ver-
meidbare Spannungen zwischen den sehr kontraren Nutzungen und
den Nutzern entstehen.

Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Spielhallen

Im Rahmen der Novellierung der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
von 1990 wurde die Zulassigkeit von Vergnigungsstatten in den ein-
zelnen Baugebieten abschlieRend geregelt. Dies bedeutet, dass Ver-
gnlgungsstatten und damit auch Automatenspielhallen und Wett-
blros nur in den Baugebietstypen zuldssig bzw. ausnahmsweise zu-
lassig sind, in denen sie explizit aufgefuhrt sind. Hierzu zahlen neben
Kern- und Mischgebieten auch Gewerbegebiete, Besondere Wohn-
gebiete und Dorfgebiete.

In den Vorgangerversionen der BauNVO war die Zulassigkeit von
Vergnigungsstatten nicht eindeutig bestimmt. Es ist davon auszuge-
hen, dass in alteren Bebauungsplanen eine breitere Zulassigkeit von
Vergniugungsstatten besteht.
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Die Rechtsprechung unterscheidet kerngebietstypische und nicht
kerngebietstypische Automatenspielhallen. Ein ,Schwellenwert” von
ca. 100 m2 Nutzflache kann als Indiz daflr herangezogen werden,
dass eine kerngebietstypische Spielhalle vorliegt.

Das hier vorliegende Vergnigungsstattenkonzept entfaltet keine di-
rekte Wirkung auf die Zulassigkeit der genannten Anlagen. Eine
Steuerung der Ansiedlung von Automatenspielhallen und Wettburos
kann nur Gber Bebauungsplane erfolgen. Liegt eine Bauvoranfrage
oder ein Bauantrag zur Einrichtung einer Automatenspielhalle bzw.
Wettbliros an einem stadtebaulich nicht vertraglichen Standort vor,
muss die Gemeinde den Beschluss zur Aufstellung bzw. Anderung
eines Bebauungsplans fassen. Hierbei ist aber zu beachten, dass die
Steuerung uber Bebauungsplane im konkreten Einzelfall anhand der
jeweiligen ortlichen Situation stadtebaulich begriindet sein muss. Die-
ses Konzept ist hierbei als stadtebauliches Rahmenkonzept zu be-
achten und liefert wichtige Hilfestellung bei der Bewertung der gege-
benen stadtebaulichen Situation.

Neben dem Baurecht gibt es weitere gesetzliche Grundlagen fir den
Betrieb von Automatenspielhallen und Wettbiros. Sie betreffen im
Wesentlichen das Gewerbe- und Steuerrecht, dieses spielen aber fir
die stadtebauliche Beurteilung keine Rolle.

Konzept zur Steuerung
Grundsatzlich kommen zwei Steuerungsebenen zum Tragen:

1. Die konkrete raumliche Steuerung von Automatenspielhallen
und Wettburos in ausgewahlte Teilraume des Stadtgebietes.

2. Die Berucksichtigung stadtebaulicher und stadtge-
stalterischer Qualitatsstandards im gesamten Stadtgebiet

Raumliche Steuerung

Automatenspielhallen und Wettblros werden vorzugsweise in die
Kernbereiche (Innenstédte, Zentren, Stadtteilzentren) gesteuert. Die-
se Ausrichtung folgt dem Leitbild der Baunutzungsverordnung, die
das Vergnugen und die Zerstreuung als ein Element der Kerngebiete
ansieht. Dieser Grundsatz entspricht auch in weiten Teilen der Be-
standssituation Wuppertals. Er bedeutet im Prinzip, dass kernge-
bietstypische Automatenspielhallen und Wettbiros vor allem in die
City von Elberfeld und die Innenstadt von Barmen zu steuern sind.

Dieser Grundsatz bedarf jedoch einer Feinsteuerung, denn nicht alle
Bereiche der City, der Innenstadt und der Nebenzentren eignen sich
zur Ansiedlung von Automatenspielhallen und Wettbiros.
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Die entwickelte Strategie berticksichtigt daher eine Analyse der Zent-
ralen Versorgungsbereiche der City Elberfeld, der Barmer Innenstadt
und der Nebenzentren. Wichtigstes Untersuchungskriterium ist Emp-
findlichkeit dieser Raume fur die Ansiedlung von Automatenspielhal-
len und Wettbiros. MaR3geblich sind die konkreten Nutzungsstruktu-
ren (Besatz an Einzelhandels-, Dienstleistungs- und
Gastronomiebetrieben). In der Konsequenz wurden Bereiche defi-
niert, in denen Automatenspielhallen und Wettbiros génzlich aus-
geschlossen (Ausschlusszone), aufgrund konkreter ortlicher Gege-
benheiten nur ausnahmsweise zulassig (Ausnahmezone) und in de-
nen sie unter Beachtung der stadtweiten Qualitatsstandards grund-
satzlich zulassig sein sollen.

Da Automatenspielhallen und Wettbiros in die Kernbereiche gesteu-
ert werden, sind folgerichtig diese Nutzungen in allen anderen Berei-
chen des Stadtgebietes — auch wenn die Baunutzungsverordnung
Vergnugungsstatten in diesen zulasst — restriktiv zu behandeln. Dem-
nach sind Gewerbegebiete grundsatzlich von Automatenspielhallen
und Wettblros freizuhalten. Ausnahmen kdnnen unter definierten Vo-
raussetzungen zugelassen werden. In gewerblich gepragten Misch-
gebieten sollen Automatenspielhallen und Wettbiros nur ausnahms-
weise moglich sein, wenn negative Auswirkungen auf die Wohnfunk-
tionen nicht zu erwarten sind.

Stadtweite Qualitatsstandards

Fur das Stadtgebiet von Wuppertal wurden stadtweite stadtebauliche
und stadtgestalterische Qualitatsstandards zum Umgang mit Auto-
matenspielhallen und Wettburos aufgestellt, die unabhangig von den
Regelungen zu der beschriebenen raumlichen Steuerung einzuhalten
sind. Im Einzelnen sind hierbei folgende Sachverhalte fur die stadte-
bauliche Qualitatssicherung im oben beschriebenen Sinn relevant:

eNé&he zu sozialen Einrichtungen

e bestehende stadtebauliche Zielvorstellungen aus Konzepten und
Handlungsprogrammen

eVermeidung der Haufung von Automatenspielhallen (Mindestab-
stand von 100 m zwischen den jeweiligen Spielstatten)

e Funktion und Bedeutung offentlicher R&ume im Stadtgefiige /
aulRere Gestaltung und Werbeanlagen.

Handlungsempfehlungen

Die abschlieBenden Handlungsempfehlungen bericksichtigen unter-
schiedlichste Ebenen. Sie betreffen die verwaltungsinternen
Arbeitsprozessesowie die inhaltliche Dimension des Bauplanungs-
rechts als auch die Steuerungsmaoglichkeiten tUber steuer- und gewer-
berechtliche Malinahmen.
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Arbeitsprozesse

e Aufbau eines formalisierten Dialogs zwischen den betroffenen
Dienststellen, um informelle und formelle Anfragen kurzfristig
abzustimmen und die konsequente Umsetzung des beschlos-
senen Konzepts zu gewahrleisten

e Uberprifung und ggf. Anpassung des Konzepts bei grundle-
genden Anderungen von Rahmenbedingungen und gesetzli-
chen Grundlagen

Bauleitplanung und Bauordnung

e anlassbezogen Einleitung von Bauleitplanverfahren, um Ziele
des Konzepts umzusetzen

e Beriicksichtigung gestalterischer Regelungen nach 8§ 86 Lan-
desbauordnung NRW in stadtebaulich sensiblen Bereichen im
Rahmen des Bauleitplanverfahrens

e Anpassung von Kerngebietsdarstellungen an die jeweilige
Funktion und das realistische Entwicklungspotenzial
keine Ablosung von Stellplatzverpflichtungen

e Einschrankung der Betriebszeiten

Steuer- und gewerberechtliche MalRnahmen
e Anhebung der Vergniigungssteuer

e Regelungen zu Sperrzeiten
e starkere Kontrollen
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1. Einleitung

Spielen und Zerstreuung gehort zur Freizeitgestaltung der Menschen.
Durch das Spielen werden Grundbedurfnisse befriedigt und ausge-
lebt. Hierzu gehdren unter anderem Risikobereitschaft, Wagemut,
Prazision, Genauigkeit, Geschick und Vieles andere mehr. Das vor-
liegende Konzept richtet sich demnach nicht gegen den Spieltrieb des
Menschen im Allgemeinen, sondern beleuchtet unter stadtebaulichen
Gesichtspunkten welche Auswirkungen das Automaten(glicks)spiel in
Automatenspielhallen und das Wetten in Wettblros auf das stadte-
bauliche Umfeld haben. Automatenspielhallen und Wettbiros (als
Unterart der bauplanungsrechtlichen Vergnigungsstétten) sind inso-
weit von anderen Freizeit- und Spieleinrichtungen abzugrenzen, da
diese sich hinsichtlich des Nutzerkreises und der Art und Weise der
Nutzung und Auf3endarstellung von z.B. Billardsalons, Kegel- und
Bowlingbahnen oder auch Videospielcentern unterscheiden.

Besonders bei Automatenspielhallen und Wettbiros kénnen — auf-
grund der lhnen zuzuschreibenden Charakteristika — ohne entspre-
chende stadtebauliche Begleitung unerwiinschte Fehlentwicklungen
entstehen. Hierbei kdnnen sich schon einzelne Automatenspielhallen
als problematisch erweisen, erst recht bei einer lokalen Haufung die-
ser Betriebe. Das vorhandene oder geplante stadtebauliche Geflige
kann gestort, die Funktionen des Bereiches negativ beeinflusst und
die dort und angrenzend lebende Wohnbevdlkerung belastet werden.
Ahnliche Auswirkungen kénnen auch Wettbuiros zugeschrieben wer-
den, die nicht allein auf die Abgabe eines Wettscheines (z.B. wie in
Lotto-Toto-Annahmestellen) ohne weitere Aufenthaltsqualitat ausge-
richtet sind.

Glucksspielsucht

Spielen ist, wie bereits oben erwahnt, eines der zentralen Grundbe-
durfnisse des Menschen. Im Spielen eignen sich Kinder die Welt an,
erfahren sie eigene Mdglichkeiten und Grenzen. Aus padagogischer
Perspektive ist das Spielen ein wichtiges Element, das anfangs
schitzt und dadurch den Weg in die reale Gesellschaft mit ihren An-
forderungen ebnet. Auch fur Erwachsene ist das Spiel von eigener
Bedeutsamkeit, denn es bietet eine willkommene Mdglichkeit, sich der
zweckrational gefarbten Daseinsbewaltigung zumindest kurzfristig zu
entziehen und harmlose Fluchtburgen in den strapaziosen Alltag ein-
zustreuen. Trotzdem gehdrt es zu den alltaglichen Erfahrungen, dass
dieser Zauber auch trtigerisch sein kann, weil er die Gefahr einer un-
kontrollierbaren Entgrenzung birgt. Insbesondere das Gllcksspiel
zeigt sich in dieser Hinsicht riskant. Im Gegensatz zum herkémmli-
chen Spiel zeichnet sich das Glucksspiel ndmlich durch drei zentrale
Merkmale aus: So ist es - mehr oder weniger ausgepragt - zufallsab-
hangig. Dartber hinaus bedarf es eines aufieren Anreizes in Form
einer ausgesetzten Gewinnmdglichkeit sowie eines Einsatzes, der mit
der Erwartung eines Gewinnes bzw. eines Verlustrisikos verbunden
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ist. Glucksspiele sind in Deutschland eine aufRerordentlich populare
und legale Freizeitbeschaftigung™

Dies zeigt sich beispielsweise an der Hohe der Umsétze der deut-
schen Gluckspielindustrie:

Abbildung 1: Umséatze der deutschen Glucksspielindustrie 2002 - 2009 (in Mrd. €)
30.000

25.000

20.000 —

15.000 —

fﬁfﬁfﬁ] ET BT BT |

2002 2007 2008 20059*

W Spielbanken Geldspielautomaten mit Gewinnmaoglichkeit Deutscher Lotto- und Toto-Block Gesamt

Quelle: www.dhs.de/datenfakten/gluecksspiel.html
Eigene Darstellung © 2011

Suchtartiges Glucksspielen wird in der Literatur sowohl als Impuls-
kontrollstérung, als auch als Verhaltenssucht definiert. Die Begriffe
Spielsucht, silchtiges bzw. pathologisches Spielen/Spielver-
halten/Glucksspiel werden in der Regel synonym verwandt. Zu unter-
scheiden ist bei der Glicksspielsucht, wie bei den stoffgebundenen
Suchtformen, zwischen Gebrauch, Missbrauch und Sucht.

Die Ubergange zwischen den Phasen sind flieRend, die Symptome
und sozialen Auswirkungen oft &hnlich wie bei den stoffgebundenen
Suchten: ausschliel3liches Denken an das Glicksspiel. Suchttypische
Merkmale sind unter anderem:

Kontrollverlust (,Nichtaufh6renkénnen*)
Abstinenzunfahigkeit

Vernachlassigung von Familie, Freunde und Hobbys
Beschaffungskriminalitat,

Verschuldung

Verlust des Arbeitsplatzes

Im Vergleich zu den anderen Suchtformen ist die Glucksspielsucht
eine besonders teure Sucht. So sind Glicksspielstuichtige beispiels-
weise hoher verschuldet als Drogenabhangige. Auch die Schwere der
Storung ist besorgniserregend.

1 vgl.: Gesundheitsamt Duisseldorf: Gluicksspielsucht — O-Vorlagen Nr. 50/17/2009
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So findet sich hier - wieder im Vergleich zu anderen Suchterkrankun-
gen - die hochste Suizidrate.

Staatliche Glucksspielangebote (Lotto, Sportwetten, Spielbanken etc.)
werden seit Inkrafttreten des von den Bundeslandern beschlossenen
Gllucksspielstaatsvertrages (GluStV) streng reglementiert. Die Anbie-
ter haben diverse Auflagen zu erfillen (Begrenzung des Angebotes,
Werbeverbot, Einrichtung eines Sperrsystems, Verbot von Internet-
gliicksspielen, Entwicklung von Sozialkonzepten etc.) und mussen ihr
Angebot an der Pravention der Glucksspielsucht ausrichten.

All dies gilt bisher nicht fur das Automatenspiel. Grundséatzlich kann
man nach Expertenmeinung davon ausgehen, dass ein Automat ei-
nen Spielsichtigen produziert. Die Zahlen der Betroffenen steigen in
den letzten Jahren kontinuierlich an.

Situation in Wuppertal

Die Zahl der Menschen mit Spielsucht in Wuppertal kann nur hochge-
rechnet werden. Laut DHS (Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen)
aus 2008 wird wie folgt gerechnet: Danach ergibt sich, dass 0,2-0,5%
der Gesamt-Bevolkerung pathologische Gliicksspieler sind. Auf Wup-
pertal sind das herunter gerechnet 700 bis 1.750 Personen. Fur ganz
Deutschland geht man hier von etwa 220.000 Personen aus. Die Er-
gebnisse der bundesweiten Studie: Pathologisches Gliicksspielen
und Epidemiologie (PAGE) von 16.02.11 gehen von mehr als doppelt
so vielen pathologischen Glicksspielern aus. Es ergeben sich anhand
von 10 Kriterien fur die Bevdlkerung in Deutschland in der Gruppe der
14 bis 64-Jahrigen tUber 480.500 pathologische Spieler. Damit misste
fur Wuppertal von einer Anzahl zwischen 1.500 und 3.600 Personen
ausgegangen werden. Der grof3te Teil der Betroffenen ist mannlich;
jedoch nimmt der Anteil der Frauen und der jiingeren Menschen zu.?

Zu beachten sind auch die sozialen Kosten. Besonders unter dieser
Form der Sucht leiden auch die Angehorigen. Kinder und Partner
werden haufig binnen kirzester Zeit ihrer Existenz beraubt. Haufig
kommt es zu einer erheblichen Verschuldung und in vielen Fallen ist
auch zum Verlust des Arbeitsplatzes. Der Anteil der pathologischen
Spieler, die kriminell werden, Diebstahle und Einbriiche begehen, ist
ausgesprochen hoch. All dies zieht fur die Kommune teilweise erheb-
liche Folgekosten nach sich, da ihr ggf. die Existenzsicherung fur die
Betroffenen und deren Angehdorige zufallt.

Man kann davon ausgehen, dass eine Automatenspielhallen-
Konzession mit 12 Spielgeraten einen Spielerverlust von ca. 260.000
€ im Jahr nach sich zieht® (das ist das Geld, welches in den Geraten
verbleibt). Daraus lasst sich errechnen, dass im Jahr 2010 in Wupper-
tal mehr als 17.900.000 € verspielt wurden. Hier wird deutlich, was
eine Ausweitung von Konzessionen auch volkswirtschaftlich bedeutet.

Page Studie 2011
Landesfachstelle fur Glicksspielsucht NRW
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Anfang 2011 waren in Wuppertal 84 Automatenspielhallen an 66 Ein-
zelstandorten konzessioniert sowie 21 Wettbiros gemeldet. In den
Automatenspielhallen befanden sich zum Zeitpunkt der Ermittlung
819 Geldspielgerate. Hierzu kommen noch ca. 600 Geldspielgerate in
Uber 1.000 Gaststatten, Imbissstuben o. &. Letztere sind nicht Gegen-
stand dieses Konzeptes, da es sich bei Gaststatten nicht um Vergnu-
gungsstatten handelt.

Entwicklungstendenzen

Seit geraumer Zeit ist auch in Wuppertal ein verstarktes Ansiedlungs-
interesse an neuen Automatenspielhallen und Wettbiros zu verzeich-
nen (siehe hierzu im Detail Kapitel 3). Hierbei werden sowohl Stan-
dorte in den Zentren- oder Kerngebieten, als auch Standorte in
Mischgebieten und Gewerbegebieten angefragt. Die Grinde fur die
verstarkte Nachfrage kénnen nicht genau gefasst werden. Es ist aber
davon auszugehen, dass zum einen die neuen Regelungen der
Spielverordnung (Stand 2006) zum Tragen kommen, die eine gréRRere
Anzahl von Geldspielgeraten pro m? Nutzflache zul&sst, und zum an-
deren die Automatenspielhallenbetreiber durch hochwertig gestaltete
Automatenspielhallen zusatzliche Nutzergruppen ansprechen wollen.

Mit Blick auf die erzielbaren Gewinnspannen und dadurch resultie-
rende hohe Flachenleistung mit einem vergleichsweise geringen Per-
sonalbedarf kdnnen Automatenspielhallenbetreiber in der Regel hohe
Miet- oder Bodenpreise entrichten. Entsprechend attraktiv stellen sich
Automatenspielhallen und Wettburos fur Vermieter oder Grund-
stiicksverkaufer dar. In Folge dessen werden durch die intensive
Standortsuche zum Teil auch Standorte angefragt, an denen Automa-
tenspielhallen oder Wettbiros geeignet sind negative stadtebauliche
Auswirkungen zu erzeugen. Dieses lauft prinzipiell einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung des Gemeindegebietes zuwider, so dass
die Stadt Wuppertal beabsichtigt, stadtebaulich begriindete Zielvor-
gaben zur Ansiedlung von Automatenspielhallen und Wettbiros zu
entwickeln.

Das hier vorliegende Konzept zur stadtebaulichen Steuerung von Au-
tomatenspielhallen und Wettbiros geht den o.g. Fragestellungen
nach und entwickelt die entsprechenden Zielvorgaben flr die weitere
Planung. Es befreit zwar nicht von der erforderlichen Prifung des
Einzelfalles, es hilft jedoch das jeweilige Vorhaben in einen gesamt-
stadtischen Kontext zu stellen.
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2. Ziele und Aufgaben

Das alte, z. Zt. noch gultige Spielhallenkonzept aus dem Jahre 1986
wird hiermit fortgeschrieben. Es reicht zur Steuerung der Ansiedlung
von Automatenspielhallen nicht mehr aus, da es - aus heutiger fachli-
cher Sicht - keine ausreichenden stadtebaulichen Zielvorgaben ent-
halt. Hinzu kommt, dass nur Teilrdume der Stadt betrachtet werden
und Aussagen zu Wettbiros ganzlich fehlen. Insofern ist dieses Kon-
zept keine rechtsichere Abwagungsgrundlage fir die verbindliche
Bauleitplanung. Mit diesem vorliegenden Konzept sind unter Beriick-
sichtigung aktueller planungsrechtlicher Entwicklungen sowie auf der
Grundlage bestehender stadtentwicklungsplanerischer Kriterien, Kon-
zepte und Leitlinien zur Ansiedlung von Spielhallen und Wettbiros
innerhalb des gesamten Stadtgebietes erarbeitet worden.

Das Konzept ist gem. 8§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB als sonstiges stadte-
bauliches Entwicklungskonzept* zu betrachten. Es entfaltet dabei kei-
ne unmittelbare Rechtswirkung auf die Zulassigkeit oder Nichtzulas-
sigkeit von Automatenspielhallen und Wettblros im Stadtgebiet. Das
Konzept kann nur innerhalb der Bauleitplanung durch die Aufstellung
von Bebauungspldanen umgesetzt werden. Hierbei ist im konkreten
Einzelfall ein Abgleich mit den Zielsetzungen dieses Konzeptes tber
die Zulassigkeit von Automatenspielhallen und Wettblros vorzuneh-
men. Das Konzept gibt Gberdies fur alle Planungsbeteiligten eine
wichtige Hilfestellung bei der Bewertung von Automatenspielhallen
und Wettblros schon in der Vorplanungsphase. Entscheidungspro-
zesse der Stadt zu Ansiedlungsvorhaben werden fir Dritte nachvoll-
ziehbar. Diese Transparenz schafft Rechtssicherheit.

Nicht betrachtet werden Vergnigungsstatten im Allgemeinen. Unter
dem Begriff Vergnigungsstatten subsumiert sich eine Vielzahl an Be-
triebsarten (siehe nachfolgendes Kapitel 4) mit sehr speziellen bzw.
eigenstandigen Pragungen. Auch sie sind geeignet stadtebauliche
Problemstellungen aufzuwerfen. Da sie aber hinsichtlich ihrer Anzahl
und ihres Expansionsverhalten deutlich hinter der Menge an Automa-
tenspielhallen und Wettbiros zuricktreten, bedarf es derzeit keiner
gesamtstadtischen Betrachtung innerhalb eines Rahmenkonzeptes.

4 ,Solche Planungen haben in der stadtebaulichen Praxis u. a. die Funktion der
Konkretisierung allgemeiner oder Ubergreifender gemeindlicher Entwicklungs-
vorstellungen, der Vorbereitung der gemeindlichen Willensbildung oder der In-
tegration unmittelbar stadtebaulicher mit z. B. sozialen, wirtschaftlichen, stadtge-
stalterischen und denkmalpflegerischen Vorstellungen.” (OVG Koblenz: 1 A
10351/ 07.)
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3. Bestand und Entwicklung von Automatenspielhal-
len und Wettblros in Wuppertal

3.1 Entwicklung in Wuppertal

In den zurtckliegenden drei Jahrzenten lasst sich ein hoher Anstieg
der Geldspielgerate feststellen. Im Jahr 1977 existierten lediglich funf
Automatenspielhallen mit insgesamt 18 Geldspielgeraten. Demge-
genuber waren Anfang 2011 bei der Ordnungsbehdrde 84 Automa-
tenspielhallen an 66 Standorten registriert, in denen 819 Geldspielge-
rate konzessioniert waren.

Der Anstieg der Spielhallenzahlen verlief Uber den gesamten Zeit-
raum betrachtet relativ kontinuierlich. Ausschlaggebend fir das Auf
und Ab waren und sind auch weiterhin die bei der Einrichtung eines
solchen Gewerbebetriebes zu beachtenden rechtlichen Bestimmun-
gen im Gewerberecht und im Planungsrecht.

Abbildung 2:

Stadt Wuppernrtal
Entwicklung der Automatenspielhallen, Geldspielgerate sowie der
durchschnittlichen Zahl der Geldspielgerate / Automatenspielhalle
1677-2011
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ordnungsamt, Ressort Stadtentwicklung u.
Stadtebau. Eigene Darstellung © 2011

Die Zahl der Spielhallen stieg bis zu einem Hochststand von 132 Ein-
heiten im Jahr 1990 an und fiel dann bis zum letzten Tiefstand von 75
in 2007. Seitdem steigt die Zahl wieder kontinuierlich an. Der erneute
Anstieg ab 2007 ist auf die Novellierung der Spielverordnung im Jahr
2006 zuruckzufuhren. Diese wurde dahingehend geédndert, dass pro
Konzession - also pro einzelner Automatenspielhalle - mehr Geld-
spielgerate auf weniger Flache aufgestellt werden kdénnen. Waren
vorher max. 10 Geldspielgerate in einer Spielhalle und dabei ein
Geldspielgerat pro 15 gm Nutzflache zuléssig, so sind seit diesem
Zeitpunkt maximal 12 Geldspielgerate pro Konzession zulassig und
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der Flachenbedarf pro Geldspielgerat wurde auf 12 gm Nutzflache
reduziert (vergleiche hierzu auch Kap.4).

Gleichzeitig wurde in dieser Verordnung die Mindestspieldauer pro
Geldeinsatz von 12 auf nur mehr finf Sekunden verkirzt, und die Er-
h6éhung des maximalen Stundenverlustes von 60 € auf 80 € pro Geld-
spielgerat zugelassen. Durch diese physikalisch-technischen Veran-
derungen an den Geldspielgeraten im Zusammenwirken mit der Er-
héhung der Anzahl ,Geldspielgerate pro Konzession“ trat eine erheb-
liche Rentabilitatssteigerung im Spielhallen-Gewerbe ein, was sich bis
heute in einem kontinuierlichen Anstieg an Automatenspielhallen und
Geldspielgeraten niederschlagt.

Durch Veranderungen der Unternehmens- und Betreiberstruktur (Pro-
fessionalisierung) ist zudem seit geraumer Zeit ein Konzentrations-
prozess zu grof3eren Einheiten zu verzeichnen. Hierbei wird oft die
gesetzliche Beschrankung der Anzahl an Geldspielgeréaten pro Auto-
matenspielhalle (12 Stick) dadurch umgangen, dass an einem
Standort, an welchem ein ausreichendes Flachenangebot zur Verfi-
gung steht, mehrere Spielhallen angesiedelt werden (sogenannte
Mehrfachspielhallen). So konnte an vielen Standorten die Zahl der
dort betriebenen Geldspielgerate vervielfacht werden.

Durch ein Urteil des EU-Gerichtshofes® aus dem Jahr 2010 zum in-
konsequenten Umgang mit dem von Staat fur sich reklamierten
Glicksspielmonopol zum Zweck der Spielsuchtbekdmpfung und dem
andererseits tolerierten mangelnden Spielerschutz in anderen
Glucksspielbereichen und dartber hinaus durch das Ende des 2011
auslaufenden Glucksspielstaatsvertrages zwischen den Bundeslan-
dern ist hier ein ungeklarter rechtsfreier Raum entstanden, in wel-
chem die Betreiber der Wettbiros darauf spekulieren, dass das
Glucksspielmonopol des Staates aufgehoben bzw. zumindest deutlich
gelockert wird. Vor diesem Hintergrund existiert Gber Wettbiros bis
dahin keine kontinuierliche Datenerfassung. In letzter Zeit hat deren
Zahl auf mittlerweile 21 Wettblros im gesamten Stadtgebiet stark zu-
genommen.

®  Urteil des EUGH vom 08.09.10: Az C-409/06
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3.2 Geldspielgeratedichte / Situation im nationalen
Vergleich

Wahrend die Zahl der Automatenspielhallen und vor allem der Geld-
spielgerate deutlich angestiegen ist, sank die Einwohnerzahl Wupper-
tals kontinuierlich auf ca. 350. 000 Einwohner am 31.12.2010. Dies
bedeutet, dass die Zahl derer, die sich statistisch ein Geldspielgerat
JLeilen® missen, standig kleiner wird, d.h. der Versorgungsgrad sich
entsprechend erhdht. Im Vergleich mit den Durchschnittswerten des
Bundes und Landes NRW zeigt sich, dass in Wuppertal ein erhéhter
Versorgungsgrad fur die Jahre 2006 bis 2010 gegeben war.

Abbildung 3
Stadt Wuppertal
Einwohner/ Geldspielgeratim landes- und
bundesweiten Vergleich
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Quelle: Trimper, J / Heimann, Ch (2010): Angebotsstruktur der Spiel-
hallen und Geldspielgeréte in Deutschland und Stadt Wuppertal: Ord-
nungsamt. Eigene Darstellung © 2011

In Wuppertal kam 1977 statistisch ein Geldspielgerat auf 2.215 Ein-
wohner; heute liegt der Vergleichswert bei 427 Einwohnern. Ungeach-
tet des hohen Versorgungsgrades, sind weitere Konzessionsantrage
zu verzeichnen. Entsprechend ist derzeit noch nicht von einer Markt-
sattigung auszugehen. Weiterfihrend ist darauf zu verweisen, dass
die Entwicklung von Automatenspielhallen und Geldspielgeraten we-
sentlich von den geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen beein-
flusst wird.
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3.3 Stadtraumliche Verteilung von Automatenspielhal-
len (Stand Januar 2011)

Die raumliche Analyse (vgl. Anlage, Karte 1) zeigt, dass die vorhan-
denen 84 Automatenspielhallen nicht gleichm&Rig tber das Stadtge-
biet verteilt sind. Bei der Ausstattung der Stadtbezirke mit Automaten-
spielhallen rangiert in der Rangfolge Elberfeld (25) vor Barmen (22),
gefolgt von Oberbarmen (17) und Vohwinkel (10). In den zentralen
Versorgungsbereichen befinden sich zurzeit 60 Automatenspielhallen,
dies entspricht 71 % aller Automatenspielhallen. Somit liegen lediglich
24 Automatenspielhallen (29 %) im Ubrigen Stadtgebiet. Eine ahnliche
Verteilung und Rangfolge ergibt sich auch fur die in den Automaten-
spielhallen aufgestellten Geldspielgerate.

Abbildung 4:
Stadt Wuppertal
Raumliche Verteilung der Automatenspielhallen-Standorte und
Automatenspielhallen
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ordnungsamt und Ressort Stadtentwicklung und Stadte-
bau. Eigene Darstellung © 2011
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Anmerkung zur Abbildung 4: Die Zahl Standorte und der Spielhallen
klafft auseinander. Grund sind sogenannte Mehrfachspielhallen. Hier
halten die Betreiber mehrere Konzessionen fir einen Standort.

Es gibt deutliche Schwerpunkte entlang der Talachse. Hier sind ins-
besondere (von Ost nach West) die Berliner Stral3e in Oberbarmen,
die Randbereiche des Barmer Zentrums, der Elberfelder City (Gathe,
HochstralRe, Friedrich-Ebert-Strale) und Hauptverkehrsachsen zu
nennen. Den Abschluss im Westen bildet die Kaiserstr. und
Vohwinkeler Straf3e in Vohwinkel. Als besonders problematisch ist die
Situation in Oberbarmen einzustufen, weil dort auf einem relativ kur-
zen Abschnitt der Berliner Stral3e 13 Spielhallen vorhanden sind. Eine
ahnlich stadtebaulich bedenkliche Situation liegt ansonsten nur noch
an der Gathe in Elberfeld mit acht Spielhallen vor. Diese Standorte
liegen zudem in unmittelbarer raumlicher Nahe zum abgegrenzten
Zentralen Versorgungsbereich der City Elberfeld.

Auffallig ist, dass sich punktuelle Konzentrationen an hochfrequentier-
ten OPNV-Haltepunkten herausbildet haben. Diese Struktur hat sich
rickblickend seit Mitte der 80er Jahre entwickelt. Das Spielhallenkon-
zept aus dem Jahr 1986 hat u.a. diese Bereiche - bis auf Vohwinkel -
bereits explizit als ,Gefahrdungszonen” ausgewiesen.

Von den 66 Automatenspielhallenstandorten wurden an 10 sogenann-
te Mehrfach-Spielhallen errichtet; an drei Standorten als ,Vierfach-
Halle*, an zwei Standorten existieren ,Dreifach-Hallen* und an funf
Standorten wurden ,Zweifach-Hallen* festgestellt. Anlagen mit mehr
als vier Automatenspielhallen sind im Moment in Wuppertal nicht vor-
handen.

Abbildung 5:

Stadt Wuppertal
Anzahl der Geldpielgerate nach Stadtbezirken
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M Elberfeld West
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ordnungsamt. Eigene Darstellung © 2011

Die gesamte Nutzflache aller Spielhallen, d.h. der fur das Aufstellen
von Geraten nutzbare Bereich, betragt tber 10.000 Quadratmeter -
mehr als ein Hektar.
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Dies sind mit wenigen Ausnahmen Flachen, die im Laufe der Zeit der
Einzelhandelsnutzung oder Dienstleistungen entzogen worden sind.

Die durchschnittliche GroRRe betréagt 124 Quadratmeter pro Automa-
tenspielhalle.

Dieser Wert resultiert aus dem hohen Anteil an kerngebietstypischen
Automatenspielhallen im Stadtgebiet; denn nahezu 3/4 der Spielhal-
len (61) sind als kerngebietstypisch einzustufen (vgl. Kap. 4). Grund-
satzlich ist festzustellen, dass die Betreiber die SpielhallengroR3en
dahingehend optimiert haben, dass nur wenige Spielhallen deutlich
Uber 144 gm aufweisen. Dies ist die gesetzlich erforderliche und
gleichzeitig optimale betriebswirtschaftliche Grof3e, um die maximal
zulassige Anzahl von 12 Geldspielgeraten aufzustellen.

Diese Flachenoptimierung wird auch durch den Wert ,Flache pro
Geldspielgerat” deutlich. Dieser liegt mit 12,84 gm nur relativ gering
Uber der FlachengrofRe von 12 Quadratmetern, die fir ein Geldspiel-
gerat mindestens nachgewiesen werden muss (siehe hierzu Kap.4).

Die Standortanalyse unter bauplanungsrechtlichen Gesichtspunkten
ergab weiter, dass sich 62 Automatenspielhallen an Standorten befin-
den, die dem ,unbeplanten Innenbereich* nach 8 34 BauGB zuzuord-
nen sind. Teilweise existieren erganzende alte Durchfiihrungs- bzw.
Fluchtlinienplane, die jedoch als planungsrechtliche Beurteilungs-
grundlage fur die Nutzung in der Regel nicht herangezogen werden
kénnen.

22 Automatenspielhallen liegen in den Geltungsbereichen von 17 Be-
bauungsplanen. Hiervon enthalten neun Bebauungsplane aus der
jeweiligen stadtebaulichen Situation abgeleitete differenzierte textliche
Festsetzungen hinsichtlich der Ansiedlung von Automatenspielhallen
und artverwandter Vergnigungsstatten.

Wettblros

Tendenziell suchen Betreiber von Wettbiros Standorte in der Nahe
von Automatenspielhallen. Bis auf ein Wettbiro in Ronsdorf liegen
alle anderen Standorte in der Talachse in Oberbarmen, Barmen und
Elberfeld sowie in Vohwinkel. In den anderen Stadtbezirken sind im
November noch keine Wettburos aktenkundig gewesen. Auszuschlie-
Ben ist jedoch nicht, dass auch im Rahmen eines Spielhallenbetrie-
bes Wetten angeboten werden.
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Abbildung 6
Stadt Wuppertal
Raumliche Verteilung der Wettblros
nach Stadtbezirken
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ordnungsamt (Angaben Stand 11/2011).
Eigene Darstellung © 2011

Eine genauere Auswertung der Antradge und Anfragen der Jahre 2008
bis 2010 ergibt folgendes Bild:

Es wurden insgesamt 40 informelle und formelle Anfragen und Antra-
ge gestellt. Hierbei handelte es sich um 33 Standorte fir Automaten-
spielhallen-Neuansiedlungen. An drei Standorten wurde die Erweite-
rung einer vorhandenen Halle beantragt bzw. angefragt. In vier Fallen
sollte eine raumliche Abtrennung eines sogenannten Stehcafes erfol-
gen mit dem Ziel, drei zusatzliche Geldspielgerate aufstellen zu kon-
nen. Insgesamt wurden in diesem Zeitraum 12 formelle Antrage, die
sich auf 7 Neuansiedlungen, 2 Erweiterungen und 3 Abtrennungen
von Stehcafes bezogen, genehmigt.

In 2011 wurden bisher 15 informelle und formelle Anfragen registriert.

Der vorliegende Entwurf zum Ersten Glicksspielanderungsstaatsver-
trages, der zum voraussichtlich zum 01.07.2012 in Kraft treten soll,
sieht erhebliche Einschrankungen fir die Ansiedlung und den Betrieb
von Automatenspielhallen vor. Dies wird aller Voraussicht nach zu
durchgreifenden Veranderungen im Vergnigungsstattenbereich fih-
ren (vgl.: Kap. 4.6.6).
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4. Begriffsdefinitionen / rechtliche Beurteilung und
Steuerungsmaoglichkeiten von Automatenspielhal-
len und Wettblros

4.1 Vergnlugungsstatten im bauplanungsrechtlichen
Sinne

Unter dem Begriff ,Vergnigungsstatten® sind Gewerbebetriebe zu
verstehen, die sich in unterschiedlicher Auspragung unter Ansprache
des Sexual-,Spiel- und/ oder des Geselligkeitstriebs einer bestimmten
gewinnbringenden ,Freizeit“-Unterhaltung widmen. Seit der Novellie-
rung der Baunutzungsverordnung von 1990 sind Vergnigungsstatten
als eigenstandige Nutzungsart gefiihrt.®

Eindeutig Vergnligungsstéatten sind u. a.:

¢ Nachtlokale jeglicher Art (Nachtbars, Tanzbars,
Grol3stadtvariétés, Striptease Lokale usw.)

e Diskotheken / grof3ere Fest- oder Tanzhallen

e Automatenspielhallen (Spiel- und Automatenhallen,
Spielcasinos)

e Grol3kinos (Multiplexkinos)
e Sex- und Pornokinos, Videopeepshows
e Swingerclubs’

Keine Vergniugungsstatten sind u. a.:

¢ Einrichtungen und Anlagen fir kulturelle Zwecke (Theater
jeglicher Art, Kleinkunstbihnen, Konzertséle und —h&user)

e kleinere Programmkinos (eher kulturelle Einrichtung)
¢ alle Anlagen und Einrichtungen, die sportlichen Zwecken

e im weiteren Sinn dienen (z.B. Kegel- und Bowlingbahnen,
Fitnessstudios, Tennishallen)

¢ alle ad hoc Veranstaltungen ohne eigene standortgebundene

o Betriebsstatte (Jahrmarkte, Weihnachtsmarkte, Zirkusveran-
staltungen, Rockkonzerte)

e Schank- und Speisewirtschaften als Hauptnutzung (auch wenn
dort Geldspielgerate aufgestellt sind)

e Ladenlokale / Einzelhandelsgeschafte (auch Sexshops ohne
Videokabinen)

Bordselle, bordellartige Betriebe (sind Gewerbebetriebe eigener
Art)

Fickert/ Fieseler, Kommentar zur Baunutzungsverordnung, 10. Auflage, Rd.Nr.
22 zu § 4a BauNVvO

" BVerwG, Urteil vom 06.11.2002 — 6C 16/02; NVwZ 2003, 603

® BVerwG, Urteil vom 29.10.1997 — 4 B 8/97; NVwZ. RR 1998
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Grenzfélle, bei denen es auf die Auspragung ankommt, sind
u.a.:

e Wettburos, wenn die kommerzielle Unterhaltung der Benutzer
im Vordergrund steht, nicht dazu gehdéren reine Ladenlokale
wie z. B.: Lotto- / Totoannahmestellen

¢ Kinos (je nach Auspragung und Ausgestaltung)

e Festhallen fur z.B. , Turkische Hochzeiten* (bei haufiger / re-
gelmaRiger Nutzung zu bejahen)°

e Erotikfachmarkte mit Sex-Shop, Verleih und Verkauf von Sex

e DVDs sowie Sex-Kinos und Videokabinen = Kombination von
Einzelhandel mit Vergniigungsstétte und Dienstleistung™.

4.2 Kerngebiets- und nicht kerngebietstypische Spiel-
halle

Die Zuordnung, ob eine Spielhalle kerngebietstypisch oder gerade
nicht kerngebietstypische ist, ergibt sich nicht aus einer konkreten
bundes- oder landesrechtlichen Regelung. Vielmehr kommt es auf die
konkrete Auspragung der Spielhalle im Bezug zu den ortlichen Gege-
benheiten an. Hierbei kann der durch die Rechtsprechung entwickelte
,Schwellenwert*® von ca. 100 m? Nutzflache als Indiz dafiir herange-
zogen werden, dass eine kerngebietstypische Spielhalle vorliegt. Des
Weiteren sind aber die 6rtlichen Faktoren, Offnungszeiten, Stellplatz-
bedarf, Anzahl der Geldspielgerate, mit in die Betrachtung einzustel-
len, so dass u.U. auch schon unterhalb des Schwellenwertes eine
kerngebietstypische Spielhalle vorliegen kann. Eine besondere Be-
deutung kommt dabei der Anzahl der Geldspielgerate zu. Durch diese
wird im Wesentlichen die Attraktivitat der Spielhalle und damit auch
ihr Einzugsbereich beeinflusst. Waren vor der Anderung der Spielver-
ordnung in einer 100 m2 Spielhalle bis zu sechs Geldspielgeréate zu-
lassig (ein Geldspielgerat pro 15 m? Nutzflache) so kdnnen nach der
aktuellen Fassung der Spielverordnung bis zu acht Geldspielgerate
(ein Geldspielgerat pro 12 m? Nutzflache) aufgestellt werden. In der
Rechtsprechung gibt es noch keine hochstrichterliche Entscheidung,
ob mit Blick hierauf der Schwellenwert von 100 m? zu korrigieren ist.

® BVerwG, Urteil vom 29.01.2008 — 8 S 2748/06

° Dr. jur. Heinz Janning, Planungsrechtliche Steuerung von Vergniigungsstatten,
April 2010

®  Fickert/Fieseler, 8 Aufl., § 4a BauNVO, Rdnr. 23.4
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4.3 Zulassigkeit von Automatenspielhallen und Wett-
blros auf der Grundlage der verschiedenen Fas-
sungen der Baunutzungsverordnung - BauNVO -

4.3.1 Fassungen der BauNVO vor 1990

In den Vorgangerversionen der Baunutzungsverordnung vor 1990 war
die Zulassigkeit von Vergnugungsstatten nicht eindeutig bestimmt.
Obwohl in den Versionen der BauNVO von 1962, 1968 und 1977 der
Anlagentyp ,Vergnigungsstatte” als allgemein zulassige Nutzung fur
die Kerngebiete gem. § 7 BauNVO genannt ist, kann hieraus nicht der
Schluss gezogen werden, dass diese nicht auch in anderen Bauge-
bieten zulassig ware. Nach der gangigen Rechtsprechung des
BVerwG konnen Vergnugungsstatten als sonstige (nicht stérende)
Gewerbebetriebe auch in Dorf-, Misch-, Gewerbe- und Industriegebie-
ten zulassig sein. Des Weiteren ist ggf. eine ausnahmsweise Zulas-
sigkeit auch in Allgemeinen Wohngebieten gegeben. In den Versio-
nen von 1968 und 1977 wurde zudem eine ausnahmsweise Zulassig-
keit in dem neuen § 4 a BauNVO (Besonderes Wohngebiet) explizit
vorgesehen.

Es ist somit davon auszugehen, dass in alteren Bebauungsplanen, fur
die die BauNVO in den Fassungen 1962, 1968 oder 1977 gilt, eine
breitere Zulassigkeit von Vergnigungsstatten besteht. Im Rahmen
der Umsetzung dieses Automatenspielhallenkonzeptes wird deswe-
gen zu prifen sein, inwieweit eine Umstellung der alteren Be-
bauungsplane auf die aktuelle BauNVO von 1990 - zumindest an-
lassbezogen - erforderlich bzw. sinnvoll ist.

4.3.2 BauNVO 1990

Im Rahmen der Novellierung der BauNVO von 1990 wurde die Zulas-
sigkeit von Vergnigungsstatten in den einzelnen Baugebieten ab-
schlieBend geregelt. Dies bedeutet, dass Vergnigungsstatten und
damit auch Automatenspielhallen und Wettburos nur in den Bauge-
bietstypen zulassig bzw. ausnahmsweise zuléssig sind, in denen sie
explizit aufgefiihrt sind.
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Tabelle 1: Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Automatenspiel
hallen und Wettbiiros auf der Grundlage der BauNVO 1990

allgemein | ausnahms- nicht

Baugebiet zulassig weise zulassig
zulassig

Kleinsiedlungsgebiet XXIX
Reines Wohngebiet XXIX
Allgemeines Wohngebiet XXIX
Besonderes Wohngebiet X XX
Dorfgebiet X XX
Mischgebiet XX
nicht gewerblich gepragt
Mlschge_blet ) X XX
gewerblich gepragt
Kerngebiet XX/IX
Gewerbegebiet XX/IX
Industriegebiet XXIX
XX = kerngebietstypische Automatenspielhalle
X = nicht kerngebietstypische Automatenspielhalle

Quelle: Baunutzungsverordnung 1990. Eigene Darstellung © 2011

§ 11 der Baunutzungsverordnung rdumt den Gemeinden die Moglich-
keit ein, abweichend von den Baugebieten der Baunutzungsverord-
nung, Sondergebiete festzusetzen. Auf dieser Grundlage kdnnen so-
mit auch Sondergebiete zur Errichtung von Automatenspielhallen und
Wettblros (z. B. Sondergebiet ,Entertainment Center* u. a.) ausge-
wiesen werden.

4.4 Bauplanungsrechtliche Steuerung

Das hier vorliegende Vergnigungsstattenkonzept entfaltet keine di-
rekte Wirkung auf die Zulassigkeit der genannten Anlagen. Eine
Steuerung der Ansiedlung von Automatenspielhallen und Wettburos
kann nur Gber Bebauungsplane erfolgen. Liegt eine Bauvoranfrage
oder ein Bauantrag zur Einrichtung einer Automatenspielhalle bzw.
Wettbliros an einem stadtebaulich nicht vertraglichen Standort vor,
muss die Gemeinde den Beschluss zur Aufstellung bzw. Anderung
eines Bebauungsplans fassen.

Dieser Aufstellungsbeschluss ist die Voraussetzung zum Erlass einer
Veranderungssperre nach 8 14 BauGB. Sie ist auf 2 Jahre befristet
und kann bis zu zweimal um ein Jahr verlangert werden (8 17 Abs. 1
und 2 BauGB). Alternativ zur Veranderungssperre kann nach § 15

' Einen Spezialfall stellen die im § 10 BauNVO aufgefiihrten Sondergebiete, die

der Erholung dienen, dar. Da Gebiete mit dieser Zweckbestimmung zurzeit in
Wuppertal nicht vorhanden sind, wird auf eine gesonderte Behandlung im Rah-
men dieses Konzeptes verzichtet.
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Abs. 1 BauGB ein Baugesuch zunachst fur bis zu 12 Monate zurick-
gestellt werden. Die Zeitspanne der Zuriickstellung wird jedoch auf
die Dauer der Veranderungssperre angerechnet (§ 17 Abs. 1 Satz 2
BauGB). Allein durch dieses zeitintensiven Verfahrensablaufe werden
viele Investoren von ihren Ansiedlungswiinschen Abstand nehmen.

Die konkrete planerische Steuerung der Ansiedlung von Vergni-
gungsstatten im Bebauungsplan erfolgt dann tber die textlichen Fest-
setzungen der zuldssigen Nutzungen in den einzelnen Baugebietsty-
pen. Dabei bestehen folgenden Mdglichkeiten:

e Ausschluss oder ausnahmsweise Zulassigkeit von allgemein
oder ausnahmsweise zulassigen Nutzungen in einem Bauge-
biet (§ 1 Abs. 5und § 1 Abs. 6 Satz 1 BauNVO ).

e Ebenso kdnnen der Ausschluss oder die ausnahmsweise Zu-
lassigkeit von allgemein oder ausnahmsweise zulassigen Nut-
zungen fur bestimmte Geschosse, Ebenen oder sonstige Teile
baulicher Anlagen festgesetzt werden (8§ 1 Abs. 7 BauNVO).

e Des Weiteren kann nach § 1 Abs. 9 BauNVO auch eine Fein-
steuerung dahingehend vorgenommen werden, dass nur be-
stimmte Arten der in den Baugebieten allgemein oder aus-
nahmsweise zulassigen Nutzungen nicht zuldssig sind oder
nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen. Die Anwen-
dung dieser Feinsteuerung ist fur den Bereich der Vergnu-
gungsstatten oft sinnvoll, da zwar Automatenspielhallen und
Wettburos ausgeschlossen werden sollen, die Ansiedlung von
Billardhallen oder Tanzcafés aber durchaus stadtebaulich ver-
tretbar ist.

Allen diesen Festsetzungsmoglichkeiten im Rahmen der verbindli-
chen Bauleitplanung ist gemeinsam, dass sie aus der jeweiligen ortli-
chen Situation stadtebaulich begrindet sein mussen. Ansatze fur
stadtebauliche Begriindungen des Ausschlusses von Vergnigungs-
statten sind ein moglicher Trading-Down-Effekt im Plangebiet, eine
drohende Leerstandproblematik durch den Niveauverlust des Gebiets
oder gestalterische Defizite. An die Begrindung werden jedoch hohe
Anforderungen gestellt: Je hoher der Regelungsgrad und die Detaillie-
rung der Festsetzungen z. B. durch die o. g. inhaltliche Feinsteuerung
nach 8§ 1 Abs. 9 oder raumliche Feinsteuerung nach § 1 Abs. 7
BauNVO ist, desto besser muss auch die Begrindung fur die stadte-
bauliche Notwendigkeit der Festsetzungen sein. Die Instrumente des
Bauplanungsrechts konnen keinen Ersatz fiur fehlende Regelungen in
anderen Rechtsgebieten ausgleichen. Das vorliegende Konzept defi-
niert Ansatze und Ziele fir eine stadtebauliche Steuerung von Auto-
matenspielhallen und Wettbiros.
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4.5 Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Wenn die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit eines Vorhabens gege-
ben ist und keine bauordnungsrechtlichen Bedenken hinsichtlich
Brandschutz, Stellplatznachweis u. a. bestehen, hat der Antragsteller
einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Baugenehmigung.

Im bauordnungsrechtlichen Verfahren wird auch der Nachweis der
erforderlichen Stellplatze gepruft. Haufig kbnnen gerade in zentralen
Lagen keine ausreichenden Stellplatze fur den Betrieb der Vergni-
gungsstatten nachgewiesen werden.

Die Landesbauordnung sieht fir diese Félle auch die Ablésung not-
wendiger Stellplatze durch einen Geldbetrag vor. Auch bei Automa-
tenspielhallen und Wettburos

wird von dieser Mdoglichkeit regelmaRig Gebrauch gemacht. Anzu-
merken ist, dass es sich dabei um eine Ermessensentscheidung der
Gemeinde handelt und der Antragsteller somit keinen Rechtsan-
spruch auf eine Ablosung hat.

Ebenfalls im Zuge des Baugenehmigungsverfahrens muss die allge-
meine Zulassigkeit der baulichen Anlagen nach § 15 BauNVO gepruft
werden. Danach ist ein Vorhaben im Einzelfall unzulassig, wenn es
nach Anzahl, Lage, Umfang und Zweckbestimmung der Eigenart des
Baugebiets widerspricht (§ 15 Abs. 1 BauNVO). Liegt eine so genann-
te storende Haufung einer Nutzungsart vor, kann das Vorhaben unzu-
lassig sein, auch wenn es planungsrechtlich in dem jeweiligen Bau-
gebietstyp zulassig ware. Beispielsweise kann die flnfte Spielhalle in
einem Gebiet zu einer stérenden Haufung und damit zu einem ,Um-
kippen“ des Gebiets fiihren, obwohl die vier alteren Betriebe als ge-
bietsvertraglich eingestuft und genehmigt wurden. Der § 15 Abs. 1
BauNVO bietet damit lediglich die Méglichkeit, gravierenden Fehlent-
wicklungen im Baugenehmigungsverfahren entgegenzuwirken.

4.6 Gewerbe- u. Steuerrechtliche Regelungen fur Au-
tomatenspielhallen u. Wettburos

Nachfolgend werden die im Zusammenhang mit Automatenspielhal-
len und Wettbiros relevanten Gesetze, Verordnungen und Satzungen
dargestellt.

4.6.1 Gewerbeordnung (GewO)

In der Gewerbeordnung ist geregelt, dass derjenige, der gewerbsma-
Big Geldspielgeréate aufstellen will, zuverlassig sein muss, d.h., dass
ein FUhrungszeugnis fur die letzten 3 Jahre, eine Gewerbezentralre-
gisterauskunft und eine steuerliche Unbedenklichkeitsbescheinigung
vorgelegt werden muss. Die Erlaubnis, die befristet werden kann, wird
in Form einer Konzession ausgegeben, die unabhangig vom bauord-
nungsbehdrdlichen Verfahren geprift und erteilt wird.
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§ 33 i Abs.2 legt fest, dass die Erlaubnis zu versagen ist, wenn der
Betrieb des Gewerbes eine Gefahrdung der Jugend'?, eine tiberma-
Bige Ausnutzung des Spieltriebs, schadliche Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes - BImSchG - oder sonst
eine nicht zumutbare Belastigung der Allgemeinheit, der Nachbarn
oder einer im oOffentlichen Interesse bestehenden Einrichtung befirch-
ten lasst.

4.6.2 Spielverordnung (SpielV)

Die Spielverordnung regelt die Aufstellung von Geld und Warenspiel-
geraten. 8 3 legt fest, dass in Gaststatten hochstens 3 Geld- oder Wa-
renspielgerate aufgestellt werden dirfen. 8 3 Abs.2 regelt, dass in
Automatenspielhallen lediglich je 12 gm Grundflache hdchstens ein
Geld- oder Warenspielgerat aufgestellt werden darf. Insgesamt darf in
einer Automatenspielhalle die Gesamtzahl von 12 Geraten nicht
Uberschritten werden. Der Aufsteller hat die Gerate einzeln oder in
einer Gruppe mit jeweils héchstens zwei Geréaten in einem Abstand
von mindestens einem Meter aufzustellen, getrennt durch eine Sicht-
blende in einer Tiefe von mindestens. 0,80 m. Bei der Berechnung
der Grundflache bleiben Nebenrdume auf3er Ansatz. § 3 Abs.3 legt
fest, dass in Automatenspielhallen keine alkoholischen Getrédnke zum
Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden dirfen; ansonsten gel-
ten die Gaststattenbestimmungen.

4.6.3 Gewerberechtsverordnung (GewRYV)

In der Gewerberechtsverordnung (gultig ab 28.12.2009) sind die
Sperrfristen, d.h. die Offnungszeiten fiir Gaststatten und Vergni-
gungsstatten, geregelt. Demnach beginnt die Sperrzeit fir Schank-
und Speisewirtschaften um 5.00 Uhr (frh) und endet um 6.00 Uhr;
d. h. diese Betriebe missen nur eine Stunde schliel3en.

Fur offentliche Vergnigungsstatten gilt eine allgemeine Sperrzeit, die
um 1.00 Uhr beginnt und um 6.00 Uhr endet. Mdgliche Sonderrege-
lungen in Form von Verkirzungen oder Verlangerungen gibt es in der
Stadt Wuppertal nicht. Derartige Regelungen sind auch nicht beab-
sichtigt; sie werden ausdriicklich zuriickgewiesen.

4.6.4 Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr NRW vom 21.09.10
uber Mehrfachkonzessionen bei Spielhallen

Die Zulassung von Mehrfachkonzessionen ist durch den Erlass er-
schwert worden. Benachbarte Betriebsstatten konnen danach nur
dann als selbstandig erlaubnisfahige Automatenspielhallen angese-
hen werden, wenn sie raumlich so getrennt sind, dass bei natirlicher
Betrachtungsweise die Sonderung der einzelnen Betriebsstatte op-

> Dem Jugendschutz ist Geniige getan, wenn minderjahrigen Personen der Zutritt
verweigert wird.
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tisch in Erscheinung tritt und die Betriebsfahigkeit jeder Betriebsstatte
nicht durch die SchlieBung der anderen Betriebsstéatte beeintrachtigt
wird.

In diesem Sinne ist nur dann von getrennten Automatenspielhallen
auszugehen, wenn zwei Voraussetzungen kumulativ erfullt sind:

e Die Raume miuissen baulich und funktional voneinander ge-
trennt sein,

e baulich und funktional voneinander getrennte R&ume dirfen
optisch nicht als Einheit erscheinen.

Auf Grund der rdumlichen Gegebenheiten muss es den Kunden im
Hinblick auf den Spielerschutz darlber hinaus unmdéglich sein, unmit-
telbar von einer Spielhalle in die andere Uberzuwechseln, ohne zuvor
die Spielstatte durch den Ein- und Ausgangsbereich zu verlassen.

4.6.5 Vergniigungssteuersatzungen

Das Vergnugungssteuergesetz NRW wurde mit Wirkung vom
01.01.2003 durch den Landesgesetzgeber aufgehoben. Gleichzeitig
wurden die Kommunen ermachtigt, auf der Grundlage des Kommu-
nalabgabengesetzes Ortsrecht in Form von Vergniugungssteuersat-
zungen zu erlassen.

Die am 15.12.2008 beschlossene Satzung der Stadt Wuppertal trat
riackwirkend zum 01.01.2006 in Kraft. 8 8 dieser Satzung regelt die
Steuerhohe fur Spielautomaten mit Gewinnmoglichkeit. Der Steuer-
satz wurde mit Wirkung vom 01.01.2011 von 12 % auf 15 % des Ein-
spielergebnisses sowohl in Gaststatten als auch in Automatenspiel-
hallen angehoben. § 9 schreibt eine Pauschalsteuer fiur Apparate oh-
ne Gewinnmadglichkeit fest; sie betragt in Automatenspielhallen 50 €
pro Gerat und in Gaststatten 25 € pro Gerat.

4.6.6 Gllucksspielstaatsvertrag

Der aktuelle Gesetzentwurf eines neuen Glicksspielstaatsvertrages
sieht eine Steuerungsmaglichkeit fur die Zulassung von Automaten-
spielhallen vor. Danach sind Mindestabstdnde zwischen Automaten-
spielhallen geplant. Dieses wiurde u. a. ein Verbot von Mehrfachau-
tomatenspielhallen bedeuten. Z. Zt. liegt ein Entwurf des ersten
Gluckspielanderungsstaatsvertrags, der die aktuelle EU-Recht-
sprechung bericksichtigt, vor. Entsprechend den dort zu treffenden
Vereinbarungen mussen in einem nachsten Schritt auf Landerebene
die Ausfuihrungsbestimmungen angepasst werden. Der Entwurf ist mit
Stand Januar 2012 von 15 Bundeslandern unterzeichnet worden. Der
neue Vertrag soll voraussichtlich zum 1. Juli 2012 in Kraft treten.
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4.6.7 Gewerberechtliche Steuerung

Derzeit ist eine gewerberechtliche Steuerung von Automatenspielhal-
len und Wettbiros uber die rechtlichen Regelungen der GewO und
der SpielVO hinaus lediglich durch konsequente Umsetzung des Er-
lasses des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und
Verkehr NRW vom 21.09.10 moglich.
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5. Konzept zum Umgang mit Automatenspielhallen
und Wettbilros

5.1 Automatenspielhallen und Wettbtiros und ihre
stadtebaulichen Auswirkungen

Wie bereits im Kapitel 1 angefiihrt wurde, kdnnen Automatenspielhal-
len und Wettblros hinsichtlich ihrer stadtebaulichen Wirkung zu
Spannungen und Konflikten fuhren. Sie kénnen aufgrund ihrer inne-
wohnenden Eigenarten verschiedene Problemstellungen aufwerfen,
die je nach Nutzungsumfeld und speziellen ortlichen Verhéltnissen
mal schwécher mal starker ausgepréagt sind. Entsprechend muss bei
der Betrachtung der stadtebaulichen Auswirkungen solcher Betriebe
auf das stadtebauliche Umfeld und deren Nutzer, die Nutzungszwe-
cke und den Nutzungsrahmen abgestellt werden.

Vorab ist hierzu festzuhalten, dass der Bundesgesetzgeber durch den
Erlass des Baugesetzbuches und der Baunutzungsverordnung diffe-
renzierte Regelungen in Kraft gesetzt hat, in denen die zulassigen
(Boden)-Nutzungen abschlie3end festgeschrieben sind. Hierbei wur-
den u.a. unterschiedliche Baugebiete, deren Kernzweck und die zu-
lassigen Nutzungen definiert, so dass bei der stadtebauliche Bewer-
tung von Automatenspielhallen und Wettbiros diese bauplanungs-
rechtlichen Regelungen zu beachten sind. Als wesentlich ist dabei
festzuhalten, dass Vergnigungsstatten und damit auch Automaten-
spielhallen und Wettbliros nicht in jedem Baugebiet der Baunut-
zungsverordnung zulassig sind. Konkrete stadtebauliche Problemstel-
lungen kdnnen sich somit nur in den Baugebieten einstellen, in denen
Automatenspielhallen und Wettbiros allgemein oder ausnahmsweise
zulassig sind (vgl. Kapitel 4.3). Hierdurch sind die bauplanungsrechtli-
chen und stadtebaulichen Ansatzpunkte fir dieses Konzept definiert.

Innerhalb der Zentren (u. a. Kerngebiete), die Uberwiegend dem Han-
del und den zentralen Einrichtungen der Verwaltung, der Kultur und
der Wirtschaft dienen, kann durch Automatenspielhallen und Wettb(-
ros ein sog. ,Trading-Down-Prozess" ausgeldst oder verstarkt wer-
den. Er bezeichnet ein Qualitdts- und Niveauverlust in Geschaftsla-
gen bis hin zu einer drohenden Destabilisierung und Verddung inner-
stadtischer Einkaufslagen. Das negative Image von Automatenspiel-
hallen und Wettburos (in der Bevoélkerung wenig akzeptiert, Vorbehal-
te gegen die Nutzer der Automatenspielhallen, latente Angst) kann zu
einer Meidung der Bereiche und damit Abwanderung von Kunden
bzw. Laufpublikum fihren. Mdgliche Geschaftsaufgaben und Leer-
stande mit nachrickenden weiteren Automatenspielhallen oder Ein-
zelhandelsgeschéaften mit niedrigem Niveau kénnen das Problem ku-
mulieren. Auch besteht die Gefahr einer Verdrangung des traditionel-
len Einzelhandels durch hohe Mietzahlungsfahigkeit von Automaten-
spielhallen und Wettbiros und damit einer Verdrangung von publi-
kumsorientierten Dienstleistungsbetrieben. Das StraRen- und Ortsbild
kann durch aggressive Aufmachung, zugeklebte Schaufenster, grelle-
Ubertriebene Werbung beeintrachtigt werden.
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In Gebietslagen, wo neben dem Wohnen auch ein hoher Anteil an
Gewerbe vorhanden ist (besondere Wohngebiete, Dorfgebiete und
Mischgebiete) sind vielfaltige Konflikte im Zusammenhang mit der
Ansiedlung von Automatenspielhallen und Wettblros zu erwarten.
Hierzu z&hlen insbesondere die Storung des Ruhebediirfnisses® der
Wohnbevdlkerung aber auch eine negative Imagebildung z. B. infolge
einer ungunstigen Veranderung der Sozialstruktur.

Automatenspielhallen und Wettbiros bedeuten in der Regel auch ein
Qualitats- und Niveauverlust fur etablierte Gewerbestandorte (8 8
BauNVO, Gewerbegebiete). Sie sind geeignet klassische Produkti-
ons- und Dienstleistungsflachen zu verdrangen. Automatenspielhallen
sind in der Lage deutlich erh6hte Bodenrenditen zu erwirtschaften, so
dass insbesondere Gewerbegebiete mit kleinteiliger Grundstiicks-
struktur unter Druck geraten kénnen. Das Preisgefuge fur Gewerbe-
grundsticke kann gestort werden, was letztendlich zu bodenrechtli-
che Spannungen fuhren kann.

Stadtebauliche Konflikte konnen sich dartber hinaus auch zwischen
Automatenspielhallen und 6ffentlichen — sozialen Einrichtungen erge-
ben. Solche Einrichtungen (z. B. Schulen, Kindergarten, Spielplatze,
Jugendzentren, Kirchen aber auch Schuldner- und Suchtberatungs-
stellen sowie Einrichtungen der Jugendhilfe) werden zur Daseinsvor-
sorge durch die Stadt oder andere Tréager vorgehalten und finanziert.
Sie sind oftmals seit langem vorhanden und nicht zuletzt mit Blick auf
den Einzugsbereich der Bevolkerung und die Bedarfslage nicht belie-
big veranderbar. Die Akzeptanz und Frequentierung dieser Einrich-
tungen durch die Bevélkerung kann durch eine nahgelegene Automa-
tenspielhalle oder ein Wettbturo empfindlich gestort werden. Eine
maogliche Meidung der Einrichtungen kann diese in ihrer Existenz ge-
fahrden. Entsprechend wird es der Gemeinde und anderen Tragern
erschwert, ihrem Versorgungsauftrag nachzukommen. Zum Schutz
dieser Einrichtungen ist deswegen ein Mindestabstand zu Automa-
tenspielhallen und Wettbiros erforderlich (siehe 5.6.2).

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Ansiedlung von Automaten-
spielhallen und Wettburos vielféaltige stadtebauliche Problemlagen
hervorrufen kann. Insofern bedarf es eines gesamtstadtischen Leitbil-
des, um diese Nutzungen im Kontext mit der jeweils vorhandenen
Nutzungsstruktur stadtebaulich vertraglich zu gestalten und zu steu-
ern.

EXKURS

Entertainmentcenter — Gutes Spiel?

Im Sinne eines Herausstellungsmerkmals werden durch die (grél3e-
ren) Automatenspielhallenbetreiber in letzter Zeit aufwandig gestaltete

3 Die ublicherweise langen bis spat in die Nacht reichenden und frihmorgens

beginnenden Offnungszeiten (6:00 bis 1:00 Uhr) gehen mit einer Larmbelasti-
gung durch Gerausche der Besucher durch an - und abfahrende Kfz und Zwei-
rader, einher. Diese sind mit der Wohnruhe selten vereinbar
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~Entertainmentcenter* konzipiert. Diese (Grof3-)Automatenspielhallen
zeichnen sich im Neubaubereich durch eine auffallige Architektur und
eine hochwertige Innenausstattung aus. Es wird eine angenehme
Lounch-Atmosphéare geschaffen, die das gehobene Publikum sowie
die neue Zielgruppe ,Frauen“ ansprechen soll. Durch das Bemihen
der Betreiber hier ein wertiges Erscheinungsbild zu erreichen, sind in
der Regel auch die Werbeanlagen und Aul3enbereiche ansprechend
gestaltet. Ein wesentlicher Bestandteil bleibt auch hier das Automa-
tenglickspiel, so dass auch diese Entertainmentcenter hinsichtlich
ihrer bauplanungsrechtlichen Einstufung in der Regel als Vergni-
gungsstatte - Automatenspielhalle - aufzufassen sind. Die baupla-
nungsrechtliche Einordnung und die Bewertung der stadtebaulichen
Auswirkungen solcher Entertainmentcenter missen im Einzelfall ge-
pruft werden.

Anlagen dieser Art sind - als kerngebietstypische Spielhalle - zumeist
in Gewerbegebieten oder Sondergebieten entstanden (z. B. Centro-
Oberhausen). Innenstadtlagen derartiger Center sind seltener anzu-
treffen.

Der Begriff , Entertainmentcenter” ist nur ein Marketingbegriff, so dass
auch schlichter gehaltene Mehrfach-Automatenspielhallen oder auch
kleine Einzel-Automatenspielhallen diesen Begriff aus Imagegriinden
verwenden. Ob ein Entertainmentcenter zu einer stadtebauliche posi-
tiven Bereicherung des ,Stadtlebens” beitragen kann, ist nicht pau-
schal zu beantworten. Plausible Ansatzpunkte fir eine positive stad-
tebauliche Beurteilung kbnnen gegeben sein, wenn solche Automa-
tenspielhallen weitere Freizeitangebote (Gastronomie, Sport, Well-
ness, etc.) offerieren, sie sich insbesondere zum offentlichen Raum
offnen.

Ebenso konnen Spielzentren, die das Geschicklichkeitsspiel unter
gemeinschaftlichen oder geselligen Gesichtspunkten als Schwerpunk-
te haben (Videospiele, Onlinespiele, Karaoke u. &) u. U. ergdnzt mit
Gastronomieangeboten - aber ohne Geldspielautomaten - sinnvolle
Erganzungen des Freizeitangebotes einer Stadt sein.

Andererseits ist zu beachten, dass das Konzept eines Entertainment-
centers darauf abzielt, neue Zielgruppen durch sportorientierte Spiel-
maoglichkeiten anzuziehen, Schwellendngste abzubauen und diese
gezielt an das Spielen an Geldspielgeraten heranzufihren werden.

Es wird somit auf die konkrete Ausgestaltung des Betriebes und der
gewtnschten Lage im Stadtgebiet ankommen, ob solche Einrichtun-
gen — auch abweichend von den Regelungen dieses Konzeptes —
zugelassen werden kénnen.

34



Konzept zur stadtebaulichen Steuerung von Automatenspielhallen und Wettbiiros in Wuppertal a@f

5.2 Grundsatze der stadtebaulichen Steuerung von Au-
tomatenspielhallen und Wettblros

Mit Blick auf obigen Ausfihrungen werden im Nachfolgenden die
stéadtebaulichen Ziele zum Umgang mit Automatenspielhallen und
Wettblros in Wuppertal dargelegt.

Grundsatzlich kommen hierbei zwei Steuerungsebenen zum Tragen:

1. die konkrete raumliche Steuerung von Automatenspielhallen
und Wettburos in ausgewahlte Teilraume des Stadtgebietes,

2. die Bericksichtigung stadtebaulicher und stadtgestalterischer
Qualitatsstandards im gesamten Stadtgebiet

Hierbei wird beachtet, dass Vergnigungsstatten, also auch Automa-
tenspielhallen und Wettbiros, aus verfassungsrechtlichen Grinden
(Art.12 GG ,Berufsfreiheit”) und aufgrund der von 8§ 1 der GewO ge-
schitzten Gewerbefreiheit im Stadtgebiet nicht ganzlich planerisch
verboten werden durfen. AuBerdem ist auch dem Bedurfnis eines
Teils der Bevolkerung nach dieser Art von Zerstreuung und Vergnu-
gen Rechnung zu tragen. Soziale- und moralische Vorbehalte hinge-
gen sind in diesem Zusammenhang fir diese konzeptionellen Rege-
lungen nicht maf3geblich.

Vor diesem Hintergrund dirfen und sollen Automatenspielhallen und
Wettblros im Stadtgebiet nicht vollig ausgeschlossen werden.
Gleichwohl besteht ebenso wenig ein stadtebauliches Erfordernis die-
se Nutzungen zu férdern. Folglich benennt das Konzept auch keine
konkreten Ansiedlungsstandorte. Investoren, Betreibern und Bauher-
ren ist es trotzdem mdglich, anhand des Konzeptes Ihre Projekte bzw.
Standorte hinsichtlich der stadtebaulichen Vertraglichkeit und somit
die prinzipielle Realisierungsmaoglichkeit zu prifen.

Ziele der rdumlichen Steuerung

Automatenspielhallen und Wettbliros werden grundsatzlich in die
Kernbereiche (Innenstadte, Zentren, Stadtteilzentren) gesteuert.

Diese Ausrichtung folgt dem Leitbild der Baunutzungsverordnung, die
das Vergnugen und die Zerstreuung als ein Element der Kerngebiete
ansieht. Innerhalb der Stadt Wuppertal sind Kerngebiete sowohl in
den beiden Innenstadten** (Elberfeld / Barmen) als auch in den ein-
zelnen Stadtbezirkszentren zu finden. Wie die im Kapitel drei durch-
gefuhrte Analyse der raumlichen Verteilung der bestehenden Automa-
tenspielhallen und Wettburos gezeigt hat, entspricht die vorhandene
Struktur weitgehend diesem Leitbild. Aufgrund der unterschiedlichen

4 Innenstadte sind der Ort des Handels, der Arbeit und der Kultur und Freizeit. Sie

zeichnet sich durch eine hohe bauliche Dichte, Nutzungsmischung, hohe Kon-
zentrationen von Geschéften aller Art und Buros diverser Branchen und eine
raumlich-funktionale Zentralitét aus (vgl. BMVBS, Weil3buch Innenstadt, 2011, S.
15).
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Funktionen der einzelnen Zentren ist aber eine weitergehende Diffe-
renzierung im Hinblick auf die Vertraglichkeit von Automatenspielhal-
len und Wettbiros aus Sicht der Stadtentwicklung vorzunehmen (sie-
he Kapitel 5.3.1). Das bedeutet, dass kerngebietstypische Automa-
tenspielhallen und Wettblros vor allem in die City von Elberfeld und
die Innenstadt von Barmen zu steuern sind. Da hier aufgrund der
Diversitat der Nutzungsstruktur nur eine geringe Storanfalligkeit zu
erwarten ist, eignen sie sich am besten zur Aufnahme von Vergnu-
gungsstatten.

| =
=

In diesem Zusammenhang sind die Zentralen Versorgungsbereiche
hinsichtlich ihrer Empfindlichkeit fir Automatenspielhallen und Wett-
bldros anhand der konkreten Nutzungsstrukturen (Besatz an Einzel-
handels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben) zu untersu-
chen (siehe Kapitel 5.3.2). Dabei sind Bereiche festzulegen, in denen
Automatenspielhallen und Wettbliros génzlich ausgeschlossen, auf-
grund konkreter ortlicher Gegebenheiten nur ausnahmsweise zuléssig
und in denen sie unter Beachtung der stadtweiten Qualitdtsstandards
grundsatzlich zuléssig sein sollen.

Da Automatenspielhallen und Wettbiros in die Kernbereiche gesteu-
ert werden sollen, sind folgerichtig diese Nutzungen in allen anderen
Bereichen des Stadtgebietes — auch wenn die Baunutzungsverord-
nung Vergnugungsstatten in diesen zulasst — restriktiv zu behandeln.
Wie dieses konkret fir die gewerblichen Bauflachen sowie die ge-
mischten Bauflachen erfolgen soll, ist in den Kapiteln 5.4 und 5.5 im
Naheren dargelegt.

Stadtweite Qualitatsstandards

Fur das Stadtgebiet von Wuppertal werden stadtweite stadtebauliche
und stadtgestalterische Qualitatsstandards zum Umgang mit Automa-
tenspielhallen und Wettburos aufgestellt, die unabhangig von den
Regelungen zu der beschriebenen rdumlichen Steuerung einzuhalten
sind. Damit sollen stadtebauliche Qualitaten mit Blick auf ein stand-
ortgerechtes Nutzungsgefiige unter BerlUcksichtigung weiterer stadte-
baulicher Zielsetzungen (z. B. Rahmenpléane, Sanierungsgebiete,
etc.) erreicht werden. Daruber hinaus spielen auch die Wechselwir-
kungen zwischen dem &ufReren Erscheinungsbild von Automaten-
spielhallen bzw. Wettbliros und der gestalterischen Qualitdt und
Funktion des offentlichen Raumes eine wichtige Rolle.
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Im Einzelnen sind hierbei folgende Sachverhalte fur die stadtebauli-
che Qualitatssicherung im oben beschriebenen Sinn relevant:

e Nahe zu sozialen Einrichtungen

e bestehende stadtebauliche Zielvorstellungen aus Handlungs-
programmen® u. a.

e Vermeidung der Haufung von Automatenspielhallen

e Funktion und Bedeutung 6ffentlicher RAume im Stadtgefige /
aulRere Gestaltung und Werbeanlagen.

Fur die 0.g. Sachverhalte sind im Kapitel 5.6 die naheren Messgrof3en
bzw. Bedingungen definiert.

15« der Grundsatz der PlanmaRigkeit der stadtebaulichen Entwicklung und Ord-

nung schlie3t nicht aus, dass sich die Gemeinde, soweit sie dies flir erforderlich
halt, anderer planerischer Formen bedient, wie z. B. stadtebaulicher Rahmen-
plane, stadtebauliche Entwicklungskonzepte, Sanierungskonzepte, Stadtteilent-
wicklungsplane ... Abs. 6 Nr. 11 [BauGB] hebt sie als fiir die Abwagung relevante
Belange ebenso hervor wie § 140 Nr. 4[BauGB] fir die Sanierungsplanung (vgl.:
Battis/Krautzberger/Léhr, a. a. O.: 8 1 Rdnr. 21.)" (OVG Koblenz: 1 A 10351/07)
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5.3 Zentrenstruktur und Zentrale Versorgungsbereiche

5.3.1 Zentrensystem

Die Zentralen Versorgungsbereiche® einer Stadt bilden in der Regel
ein mehrstufiges Zentrensystem. In Wuppertal ist zwischen den
Hauptzentren, Nebenzentren sowie Nahversorgungs- und Grundver-
sorgungszentren zu unterscheiden.

Abbildung 7: Struktur und Funktion der Wuppertaler Zentren
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Je eingeschrankter die Versorgungsfunktion eines Zentrums ist, um
so anfalliger sind die jeweiligen Strukturen flr negative stadtebauliche
Auswirkungen von Vergnugungsstatten im allgemeinen sowie kern-
gebietstypische Automatenspielhallen und Wettbiros im besonderen.
Aus Sicht der Stadtentwicklung lasst sich im Hinblick auf das
Zentrensystem folgender ,vertikaler” Steuerungsansatz fur Vergnu-
gungsstatten ableiten:

6 Zentrale Versorgungsbereiche sind raumlich abgrenzbare Bereiche einer Ge-

meinde, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen - haufig erganzt
durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote - eine Versor-
gungsfunktion Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. (vgl.:
BVerwG 4 C 7.07)

Die Zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal wurden im Rahmen des Regi-
onalen Einzelhandelskonzeptes 2006 festgelegt und vom Rat der Stadt Wupper-
tal am 13.11.2006 beschlossen (Drucksache-Nr. VO/0915/06).
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B Hauptzentren?’
Kerngebietstypische Automatenspielhallen und Wettburos sind in die
Zentren mit ober- und mittelzentralen Funktionen zu steuern.

ENebenzentrent®

Kerngebietstypische Automatenspielhallen sind nur in Nebenzentren
anzusiedeln, wenn die Funktion der dort vorhandenen Kerngebiete
insbesondere als Standort fur Einzelhandels- und Dienstleistungsun-
ternehmen sowie offentliche und private Infrastruktureinrichtungen
nicht beeintrachtigt wird.

Nahversorgungsschwerpunkte
Nahversorgungsschwerpunkte weisen Kkleinteilige Versorgungsstruk-
turen auf, die besonders anfallig fur strukturverandernde Effekte von
Automatenspielhallen und Wettbiros sind. Grundsatzlich sind somit
diese Nutzungen in Nahversorgungsschwerpunkten im Rahmen der
Bauleitplanung auszuschliel3en.

Der Steuerungsbedarf in den Zentren der Grundversorgung stellt sich
als eher gering dar. In der Regel finden sich hier weder faktische noch
planungsrechtlich festgesetzte Kerngebiete, sodass sich die Zulassig-
keit von Vergnugungsstatten auf mischgebietsvertragliche Formen
von Automatenspielhallen und Wettbiros beschrankt.

5.3.2 Zentrale Versorgungsbereiche

Ziel des vorliegenden Konzeptes ist es unter anderem, die konzeptio-
nellen Grundlagen und Rahmenbedingungen fur eine raumliche
Steuerung von Automatenspielhallen und Wettbiros in die faktischen
bzw. in rechtskraftigen Bebauungsplanen festgesetzten Kerngebiete
zu definieren. Kerngebiete im Sinne des 8§ 7 der Baunutzungsverord-
nung sind in der Regel in den Zentralen Versorgungsbereichen, d. h.
in den Innenstéadten, Stadtbezirks- und Stadtteilzentren, lokalisiert. Da
der Gesetzgeber die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Vergnu-
gungsstatten (vgl.: Kap.4.3) vor allem auf die Kerngebieten konzen-
triert hat, kbnnen hier im Verhaltnis zu anderen pragenden Nutzungs-
arten - wie Einzelhandel, Dienstleistungen und Gastronomie - stadte-
bauliche Spannungen und Konflikte entstehen, die einer mehr oder
weniger intensiven planerischen Begleitung und Steuerung bedurfen.

7 So soll es auch weiterhin die Aufgabe dieser zentralen Einkaufsbereiche sein,

durch moglichst kompakte und auch gehobenen Anspriichen genitigende Ange-
botsvielfalt fir ein positives Image und eine hohe Kaufkraftbindung bei der je-
weils eigenen Bevdlkerung und angrenzenden Bereichen auf3erhalb zu Sorgen
Daher sollen sie bevorzugte Standorte fiir alle zentrenrelevanten Investitionen
sein ..." (REHK 2006: 82)

»ES soll daher ausdriickliche Aufgabe der Nebenzentren sein, durch ein vielfalti-
ges und umfangreiches Angebot auf mdglichst kompaktem Raum nicht nur Ziel
von ,Versorgungskaufen“ zu sein, sondern auch in méglichst hohem MaRRe Auf-
enthaltsqualitét bieten dadurch zu ,Erlebniseinkdufen* und langeren Besuchen
anregen.” (REHK 2006: 91)
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Insofern sind aus konzeptioneller Sicht in den Zentralen Versor-
gungsbereichen die Teilraume und Quartiere zu identifizieren und
raumlich abzugrenzen, die aufgrund ihrer vorhandenen Nutzungs-
strukturen sich als besonders empfindlich gegeniber mdglichen ne-
gativen stadtebaulichen Auswirkungen von Automatenspielhallen und
Wettburos erweisen (Ausschlusszonen). In diesen Bereichen ist es
stadtebaulich gerechtfertigt, im Rahmen der Bauleitplanung die all-
gemeine Zulassigkeit von Vergnigungsstatten ganz aufzuheben so-
wie raumlich oder fur bestimmte Arten von Vergnigungsstatten ein-
zuschranken®™. Als mégliche negative stadtebauliche Auswirkungen
fur einen zentralen Versorgungsbereich und seine Geschaftslagen
sind vor allem folgende Wirkungszusammenhange und Sachverhalte
anzufuhren:

e Negativer Einfluss auf das gestalterische Erscheinungsbild und
die Aufenthaltsqualitat.

e Verdrdngung standortprdgender Nutzungen wie Einzelhan-
dels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe

e Beeintrachtigung der Standortqualitat im Blick auf das Ange-
botsniveau und -profil sowie das Image

e Auslésen von Trading-Down-Prozessen®’, die sich in einem
Verlust der Angebots- und Nutzungsvielfalt dokumentieren und
letztlich die Funktionsfahigkeit eines Einzelhandels- und
Dienstleistungsstandortes beeintrachtigen kénnen.

Fur die Hauptgeschéftslagen der Zentralen Versorgungsbereiche er-
geben sich somit folgende stadtentwicklungsplanerische und stadte-
bauliche Ziele, die im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung um-
zusetzen sind:

9 Hierbei handelt es sich um:

Modifizierung allgemein oder ausnahmsweise zuldassiger Nutzungen gem. 8§ 1
Abs. 5 und 6 BauNVO (z. B. Einschrankung der Zulassigkeit von Vergnugungs-
statten in Kerngebieten gem. § 7 BauNVO).

Festsetzungen Uber bestimmte Arten von Anlagen gem. § 1 Abs. 9 BauNVO
(z. B. Automatenspielhallen und Wettbiros).

Horizontale und vertikale Gliederung von Baugebieten gem. § 1 Abs. 4 und
7 BauNVO (bestimmte Bereiche eines Baugebietes werden bestimmten Arten
von Vergnlgungsstatten raumlich zugeordnet oder in ausgewahlten Geschossen
baulicher Anlagen werden Vergnigungsstatten oder einzelne Unterarten ausge-
schlossen).

Die stadtebauliche Praxis im Zusammenhang mit Vergnlgungsstatten zeigt,
dass Automatenspielhallen ihr Umfeld negativ beeinflussen kénnen. Die Verhin-
derung negativer Auswirkungen wie insbesondere Trading-Down-Effekte kann
den Ausschluss von Vergnigungsstatten auf der Grundlage des § 1 Abs. 9
BauNVO rechtfertigen( vgl.: BVerwG: C13.93, 4B182.92, 4NB30.96, 4BN9.08)

20
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e Sicherung des stadtebaulichen und architektonischen Erschei-
nungsbilds sowie der Aufenthaltsqualitat der offentlichen Rau-
me

e Erhalt und Starkung der Nutzungsmischung aus Einzelhandel,
Dienstleistung und Gastronomie.

e Sicherung von Flachen und Standorten fir Einzelhandel,
Dienstleistung und Gastronomie.

¢ Verhinderung von Trading-Down-Prozessen.

In allen anderen auf3erhalb der Hauptgeschéaftslagen der Zentralen
Versorgungsbereiche gelegenen TeilrAumen (Kerngebiete und auch
teilweise Mischgebiete gemald BauNVO) sind die mit der Ansiedlung
von Automatenspielhallen und Wettblros ausgeldsten stadtebauli-
chen Konfliktpotenziale deutlich geringer einzuschatzen, sodass in
diesen Bereichen kein genereller Ausschluss erforderlich ist. Aller-
dings ist zu prufen, ob die konkreten stadtebaulichen und stadtstruk-
turellen Gegebenheiten durch Automatenspielhallen und Wettbiros
negativ beeinflusst werden (wie z. B. bestehende Vorpragung durch
Vergnugungsstatten, Struktur, Dichte und raumliche Verteilung des
Einzelhandels- , Dienstleistungs- und Gastronomieangebotes). In die-
sen Fallen ist die Zulassigkeit von Spielhallen ggf. einzuschranken
(Ausnahmezone)

Dartber hinaus gelten auch in allen Teilraumen der ZVB's die ,stad-
tebaulichen Qualitatsstandards® wie im Kapitel 5.6 beschrieben (Ver-
meidung einer Haufungen von Automatenspielhallen und Wettbiros,
Beeintrachtigung stadtentwicklungsplanerischer und stadtebaulicher
Zielsetzungen, u. a.). In begriindeten Einzelféllen sind somit auch in
diesen Teilraumen der Zentralen Versorgungsbereiche ggf. mit den
Mittel der Bauleitplanung die geforderten Qualitatsstandards des vor-
liegenden Konzeptes durchzusetzen.

Nachfolgend werden die stadtebaulichen und stadtstrukturellen Ge-
gebenheiten in den relevanten Zentralen Versorgungsbereichen ana-
lysiert und darauf aufbauend die Ausschlusszonen und Zonen in de-
nen Automatenspielhallen und Wettbiros nur unter bestimmten Vo-
raussetzungen, d.h. im Ausnahmefall, zuldssig sein sollen, rdumlich
abgegrenzt.
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5.3.2.1 Elberfelder City

Die Elberfelder City nimmt innerhalb der Stadt Wuppertal und der
Bergischen Region oberzentrale Funktionen wahr. Dies dokumentiert
sich u. a. in einem umfangreichen - qualitativ differenzierten - Angebot
an Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben, privaten und 6ffentli-
chen Infrastruktureinrichtungen sowie vielfaltigen kulturellen und gast-
ronomischen Angeboten.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern des Rheinischen Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsverbandes, der Industrie- und Han-
delskammer Wuppertal - Solingen - Remscheid, der Wirtschaftsférde-
rung den ortlichen Werbegemeinschaften und der Verwaltung hat sich
2008 mit der zukinftigen Entwicklung der City befasst.

Dabei wurden die stadtentwicklungsplanerischen und stadtebaulichen
Ziele quartiersbezogen auf der Grundlage Ubergeordneter strategi-
scher Empfehlungen definiert und an Hand von Projekten und Mal3-
nahmen konkretisiert. 2*

Die rdumliche Steuerung von Vergnigungsstatten in der Elberfelder
City hat insbesondere die nachfolgend aufgefihrten Ziele der City-
entwicklung zu beachten und zu unterstitzen:

e Aktive Entwicklung der Quartiere ihren Funktionen und spezifi-
schen Nutzungsstrukturen entsprechend.

e Stadtebauliche und funktionale Schwéachen beseitigen sowie
Synergien und Entwicklungspotenziale systematisch nutzen.

e Regional wirksame — insbesondere qualitative - Ergadnzung und
Profilierung des Einzelhandelsangebotes.

e Starkere Vernetzung der vorhandenen kulturellen Angebote.

e Starkung der Wohnfunktion: ,Innenstadt als attraktiver Wohn-
standort”.

o Attraktivitat und Qualitat der offentlichen Raume und Platze in
gestalterischer und funktionaler Hinsicht erhalten, ausbauen
und inszenieren.

Innerhalb der Elberfelder City weisen zwei Geschéaftslagen eine be-
sondere Sensibilitdt gegentber negativen stadtebaulichen Auswir-

I Die Handlungsempfehlungen sind unter

www.wuppertal.de - Wirtschaft & Stadtentwicklung - Einzelhandel und Innenstad-
te - Strategie - Innenstadt & Zentrenentwicklung - ,Arbeitspapier der AG Einzel-
handel zur Innenstadtentwicklung Elberfeld*

abrufbar.
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kungen von Vergniugungsstatten auf und sind somit als Ausschluss-
zonen einzustufen (vgl.: Abb. 8):

1. Hauptgeschéftslage der Elberfelder City

PoststralRe und die angrenzenden Nebenstral3en, sind durch ei-
nen kleinteiligen Besatz an Einzelhandels- und Dienstleistungsbe-
trieben gepragt. Mit den City-Arkaden verfligt dieser Bereich Uber
einen attraktiven ,Kundenmagneten” fur die gesamte City. Dari-
ber hinaus bildet das Von der Heydt Museum einen weiteren An-
ziehungspunkt. Demgegenuber ist die Standortlage Herzogstras-
se/ Wall/ Neumarktstral3e durch Uberwiegend grof3betriebliche
Strukturen des Einzelhandels gepragt. Neben den Warenhausern
Kaufhof und Strauss Innovation haben hier renommierte Textil-
kaufhéduser wie C&A, P&C und u. a. ihren Standort. Es gilt die
branchengleiche Agglomeration im Textilbereich, die diesen
Standort auszeichnet, zu erhalten und auszubauen.

2. Friedrich-Ebert-Str. / Luisenviertel

Den westlichen Teil der Innenstadt bildet das Quartier Friedrich—
Ebert-Str / Luisenviertel. Pragend ist die historische, denkmalge-
schitzte  Bausubstanz entlang der Luisenstrale, am
Laurentiusplatz und im westlichen Teil der Friedrich-Ebert-StralRe.
Im Verlauf der letzten Jahre hat sich die Luisenstral3e zu einer
GeschaftsstraRe mit kleinteiligen spezialisierten Angeboten (Gale-
rien, Handwerksbetrieben und Boutiquen) entwickelt. Neben der
Nahversorgungsfunktion flr das Quartier weist die Friedrich
Ebert-StralR3e eine interessante Mischung aus Gastronomie und
z. T. hochwertigen Fachgeschaften auf, die der Geschaftslage ei-
nen eigenstandigen Charakter verleint. Besonderer Handlungs-
bedarf ergibt sich zudem aus der Tatsache, dass in den letzten
Jahren bereits Ladenlokale zu Automatenspielhallen umgenutzt
wurden.
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Abbildung 8:
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Zentraler Versorgungsbereich Elberfelder City
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. Zentraler Versorgungsbereich [ Ausschlusszone Automatenspielhallen (Stand: J 2011)
i.:% Konsensfihige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011

Als Zonen in denen Automatenspielhallen nur ausnahmsweise zulas-
sig sein sollen, sind vor allem die Standortlagen der City einzustufen,
die eine besondere stadtebauliche Funktion z. B. als ,Eingangsbe-
reich* (DOoppersberg, Morianstrale u .a.) oder als hochfrequentierter
Ubergangsbereich zwischen den oben dargestellten Hauptgeschéfts-
lagen einnehmen. Gleiches gilt auch fur Bereiche innerhalb der Elber-
felder City, in denen sich im Verlauf der letzten Jahre eine Vorpra-
gung durch Automatenspielhallen eingestellt hat (nordlich der Neu-
marktstralle).
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5.3.2.2 Innenstadt Barmen

Innerhalb des Zentrensystems hat die Barmer Innenstadt die Funktion
eines Hauptzentrums mit mittelzentralen Funktionen. Ein breites An-
gebot an Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben
pragt den Zentralen Versorgungsbereich.

Die Zukunft der Barmer Innenstadt wird seit 2009 intensiv in der Of-
fentlichkeit diskutiert. Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Interes-
sengemeinschaften des Einzelhandels in Barmen, der Industrie- und
Handelskammer Wuppertal-Solingen-Remscheid, der Wirtschaftsfor-
derung, der Verwaltung sowie weiterer relevanter Akteure hat es sich
zum Ziel gesetzt, konkrete Projekte fir Barmen zu entwickeln und
umzusetzen.

Dabei spielt neben der Profilierung der so genannten ,Kulturachse*??
die Attraktivitatssteigerung des Einzelhandelsangebotes eine wesent-
liche Rolle. Seit 2010 wird ein aktives Citymanagement betrieben,
dass u. a. die Bildung einer Immobilien- und Standortgemeinschatft in
der Innenstadt von Barmen initiieren soll. In diesem Zusammenhang
ist es aus Sicht der Stadtentwicklung notwendig Nachfrage nach Ein-
zelhandelsflachen vor allem fir zentrenrelevante Sortimente gezielt in
die Barmer Innenstadt zu lenken. Entsprechend sind in den Ge-
schaftslagen Flachen fur Einzelhandelsnutzungen planungsrechtlich
zu sichern und konkurrierende Nutzungen - wie Automatenspielhallen
und Wettburos - konsequent einzuschranken bzw. auszuschliel3en.

Den unterschiedlichen strukturellen Gegebenheiten in der Innenstadt
von Barmen entsprechend, ist die Automatenspielhallenempfindlich-
keit innerhalb der einzelnen Geschaftslagen differenziert zu bewerten:

1.Bereich Werth zwischen Steinweg und Rudolf-Herzog-Str.
und angrenzende Nebenstral3en
Die Barmer Innenstadt ist in diesem Bereich durch eine attrak-
tive Mischung aus namhaften Grof3betrieben des Einzelhan-
dels (Saturn, C&A u. a.), bekannten Filialisten und Fachge-
schéaften gepragt. Dienstleistung und Gastronomie ergénzen
das Angebot. Strukturelle Schwéachen zeigen sich vor allem in
den angrenzenden Nebenstral3en und im Bereich Hohne. Zahl-
reiche Ladenlokale weisen eine hohe Fluktuation auf. Auch
temporére Leerstande bei Einzelhandelsflachen in diesen La-
gen nehmen zu. Um das Image und die Gesamtattraktivitat des
Einzelhandel- und Dienstleistungsstandortes langfristig zu si-
chern, ist das Eindringen von Vergnigungsstatten insbesonde-
re in die strukturschwachen Lagen mit den Mitteln der Bauleit-
planung zu verhindern.

2 Aufbauend auf den Projekten der Regionale 2006 soll die Integration von Innen-
stadt, vorhandenen Kultureinrichtungen und der Wupper verbessert werden.
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2. Bereich oberer Werth / Rudolf Herzog Stralie
Strukturschwachen des Einzelhandelsangebotes in der Innen-
stadt von Barmen zeigen sich bereits im Bereich oberer Werth
zwischen Berliner Str. und Rudolf Herzog Str. sowie am sudli-
chen Innenstadtrand entlang der StraRe Hohne. Leerstande
und Trading-Down-Prozesse pragen die Situation an diesen
Standorten. Umnutzungen ehemaliger Ladenlokale zu Automa-
tenspielhallen haben in der Vergangenheit bereits stattgefun-
den (Werth 80, Rudolf-Herzog -Str. 7, Ho6hne 95). Inshesonde-
re fur den Bereich oberer Werth / Rudolf-Herzog-Str. ist es auf-
grund seiner Funktion als dstlicher Eingangsbereich zur Innen-
stadt aus stadtebaulicher Sicht geboten, die Zulassigkeit von
Automatenspielhallen und Wettburos zukinftig einzuschréanken
und nur noch in Ausnahmefallen Genehmigungen zu erteilen.

Die raumliche Abgrenzung der Ausschlusszone sowie des Bereichs
der Barmer Innenstadt, in dem zukinftig Automatenspielhallen nur
ausnahmsweise angesiedelt werden soll, ist der nachfolgenden Ab-
bildung zu entnehmen.

Abbildung 9: Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt Barmen
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».wv Konsensfihige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.3 Vohwinkel

Innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches von Vohwinkel sind
zurzeit umfangreiche Flachenpotenziale zwischen dem Lienhardplatz
und der ehemaligen Eissporthalle vorhanden. Aufgrund ihrer Lage
sind diese Flachen grundsatzlich fur die Ansiedlung von zusatzlichen
- insbesondere auch grof3flachigen - Einzelhandelsnutzungen geeig-
net?®. Ziel bei Aktivierung dieser Potenziale ist es, die Versorgungs-
funktion zu starken wund die Zentralitat insbesondere bei
zentrenrelevanten Angeboten zu erhdhen. Besondere Bedeutung
kommt aus stadtebaulicher und funktionaler Sicht dem Lienhardplatz
und seinem unmittelbaren Umfeld zu. Hier soll die ausgepragte linea-
re Orientierung des Zentrums aufgeldst und durch einen Stadtraum
mit moglichst hoher Aufenthaltsqualitat erganzt werden. Die Ansied-
lung umfangreicher Einzelhandelsflachen kann unter Umstanden zu
strukturellen Veranderungen innerhalb der einzelnen Geschaftslagen
des zentralen Versorgungsbereiches fuhren. Hierzu zahlen z. B. tem-
porare Leerstande infolge von Betriebsverlagerungen bzw. Betriebs-
schlieBungen oder auch Verédnderungen der Standortwertigkeit ein-
zelner Geschéftslagen u. a.

Dieser Anpassungsprozess ist im Sinne einer Starkung der Zentrums-
funktion und einer Steigerung der Attraktivitdt des Einzelhandels- und
Dienstleistungsstandortes planerisch zu begleiten. Im Verlauf der letz-
ten Jahre sind im Kernbereich des Zentrums bereits mehrere Automa-
tenspielhallen genehmigt worden (z. B. drei Automatenspielhallen im
Gebaude Kaiserstr. 39 und Kaiserstr. 56).

Vor diesem Hintergrund und unter Berucksichtigung der zukinftig an-
gestrebten Entwicklung ist fur den Kernbereich zwischen Stationsgar-
ten und BissingstralRe ein Ausschluss von Automatenspielhallen und
Wettblros im Rahmen der Bauleitplanung umzusetzen. Die raumliche
Abgrenzung der Auschlusszone im Zentrum von Vohwinkel ist der
nachfolgenden Abbildung zu enthnehmen

2 vgl. weiterfilhrend: Junker und Kruse 2009: Stadtebauliche Vertraglichkeitsana-

lyse fur geplante Einzelhandelsbausteine im Nebenzentrum Wuppertal-
Vohwinkel
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Abbildung 10: Zentraler Versorgungsbereich Vohwinkel

9 [T Ausschlusszone @ Automatenspielhallen (Stand: Januar 2011)
L fahige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.4 Cronenberg

Das stadtebauliche Erscheinungsbild des historischen Ortskerns von
Cronenberg ist durch kleinteilige Baustrukturen gepragt. Ein dichter
Besatz an Einzelhandels-, Dienstleistungs- und
Gastronomiebetrieben findet sich vor allem im Verlauf der Solinger
Stral3e / Hauptstral3e. Es uUberwiegen nahversorgungsrelevante An-
gebote. Am Rand des Ortskerns am Standort Rathausstral3e/ Unter-
kirchen haben zwei gro3flachige Magnetbetriebe ihren Standort.

Eine Ergéanzung des Einzelhandelsangebotes im Ortskern mit
zentrenrelevanten Angeboten ist notwendig, um die Funktion des
Zentralen Versorgungsbereiches als Nebenzentrum langfristig zu
starken. Innerhalb der Hauptgeschéftslage sind somit Flachen flr
Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe zu sichern und konkurrie-
rende Nutzungen wie Automatenspielhallen und Wettbiros auszu-
schlie3en.

Die raumliche Abgrenzung der Auschlusszone im Ortskern von Cro-
nenberg ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

Abbildung 11: Zentraler Versorgungsbereich Ortsmitte Cronenberg
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.5 Ronsdorf

Die Ortsmitte von Ronsdorf ist der Zentrale Versorgungsbereich in-
nerhalb des Stadtbezirks. Aufgrund der deutlichen Entfernung zur
Talachse und zu konkurrierenden Zentren konnte sich die Ortsmitte
zu einem attraktiven Einzelhandels- und Dienstleistungsstandort flr
die Wohnbevdlkerung des Stadtbezirks entwickeln.

Der Zentrale Versorgungsbereich verfugt tber ein differenziertes An-
gebot an Einzelhandelsbetrieben und wird durch Dienstleitungen,
Gastronomie und sowie Offentliche und private Infrastruktureinrich-
tungen erganzt. Innerhalb der Ortsmitte sind Zonen mit unterschiedli-
chen raumlichen, strukturellen und somit funktionalen Qualitaten fest-
zustellen:

1. Die Kernzone bzw. Hauptgeschaftslage der Ortsmitte entwi-
ckelt sich im Westen entlang der Staasstraf’e mit dem Zentralen
Busumsteigeplatz und dem Wochenmarkt. Im Stiden schlief3t sich
die Luttringhauser Stral3e, deren Geschéftslage bis zum Bereich
Erbschlder Stral3e ebenfalls der Kernzone zuzurechnen ist, an.
Wenngleich in dieser Zone zwei Automatenspielhallen (Staas-
str. 37-39 und 51) vorhanden sind, ist aufgrund der pragenden
Kleinteiligkeit des Einzelhandelsbesatzes, der Marktfunktion und
der Nahe zum zentralen OPNV Haltepunkt zukiinftig ein Aus-
schluss von Automatenspielhallen und Wettblros gerechtfertigt
und jeweils anlassbezogen im Rahmen der Bauleitplanung umzu-
setzen.

2. Der nordlich auf die Luttringhauser Stral3e fiuhrende Ascheweg,
an dessen Ende sich mehrere grofiflachige Magnetbetriebe kon-
zentrieren, erganzt rdumlich und funktional die Hauptgeschéftsla-
ge in der Ortsmitte von Ronsdorf. Umnutzungsdruck auf diese
von grol3en Handelsimmobilien gepragten stadtebaulichen Struk-
turen durch Automatenspielhallen und Wettbiros durfte auch zu-
kinftig eher gering sein. Vor diesem Hintergrund, aber auch unter
Bertcksichtigung der Bedeutung dieser Geschaftslage fur die
Funktionsfahigkeit der Ortsmitte insgesamt, ist eine Einschran-
kung der Zulassigkeit von Automatenspielhallen und Wettbiros in
diesem Bereich sachlich geboten.
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Abbildung 12: Zentraler Versorgungsbereich Ortsmitte Ronsdorf
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Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.6 Oberbarmen

Das Stadtbezirkszentrum in Oberbarmen steht aufgrund seiner Lage
in einem intensiven Wettbewerb mit den innerstadtischen Zentren
aber auch mit den Angeboten in der dstlich angrenzenden Stadt
Schwelm.

Die Hauptgeschaftslage entwickelt sich nordlich und sudlich der B 7
zwischen Berliner Platz und der Einmindung Stennert. Ende der
1980er Jahre wurde die stadtebauliche und gestalterische Qualifizie-
rung der B7 mit erheblichem Einsatz oOffentlicher Mittel durchgefinhrt.
Dennoch hat sich im Verlauf der letzten Jahre eine deutliche Funkti-
onsschwachung des zentralen Versorgungsbereiches eingestellt, die
u. a. in einer merklichen Reduzierung der Angebotsqualitat deutlich
wird.

Die strukturellen Veranderung im Einzelhandel (Stichwort: Flachen-
wachstum, Filialisierung u. a.) einerseits und die ausgepragte Konkur-
renzsituation anderseits haben zu einer Aufgabe von z. T. alteinge-
sessen spezialisierten Fachgeschéaften gefihrt.

Dieser Betriebstyp pragte vor allem die Erdgeschosszonen der in den
1950er und 1960er Jahren entstandenen Geschaftshauser auf der
Sldseite der B7. Zahlreiche ehemalige Ladenlokale in diesem Be-
reich, die vielfach im Hinblick auf Baustruktur und Flachenzuschnitt
heutigen Anforderungen an Einzelhandelsflachen nicht mehr entspre-
chen, wurden in den letzten Jahren an Automatenspielhallenbetreiber
vermietet. Erforderliche Investitionen in den zeitgemalien Umbau der
bestehenden Einzelhandelsflachen und Ladenlokale blieben aus.
Dies hat zu einer weiteren Verschlechterung der Standortbedingun-
gen fur den Einzelhandel und einer Funktionsschwéachung des Zent-
ralen Versorgungsbereiches in Oberbarmen gefiuhrt.

Zwischenzeitlich tritt die Haufung von Automatenspielhallen - z. T.
wurden in einem Gebaude mehrere Hallen eingerichtet (z. B. Berliner
Str. 164) - dominant in Erscheinung, pragt die Standortlage und er-
zeugt fur das Zentrum von Oberbarmen insgesamt ein Negativimage.

Dieser Entwicklung wird im Rahmen der Bauleitplanung® gezielt ent-
gegengewirkt, indem Automatenspielhallen und Spielhallen in der
Hauptgeschaftslage des Zentralen Versorgungsbereiches von Ober-
barmen ausgeschlossen werden. Damit dirften sich mittelfristig - bei
entsprechenden Investitionen in die Gebaudesubstanz - die Rahmen-
bedingungen fir die Ansiedlung standortgerechter Nutzungen wie
Einzelhandel, Dienstleistung und Gastronomie verbessern.

5. Aufstellungsbeschluss Bebauungsplan Nr. 1163 Berliner Strae (Grund: Steue-
rung von Vergnigungsstatten); Drucksache-Nr. VO/0011/11 vom 16.02.2011
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Abbildung 13: Zentraler Versorgungsbereich Oberbarmen
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5.3.2.7 Heckinghausen

Der sudlich der Wupper und der Trasse der DB AG gelegene Stadt-
bezirk Heckinghausen verflgt Uber einen gewachsenen Zentralen
Versorgungsbereich zwischen der Krebsstrale im Westen und der
Spieker StraRe im Osten. Neben mehreren Magnetbetrieben wie Net-
to, Plus, Schlecker, KiK und einem Spezialanbieter fur Modelleisen-
bahn weist das Angebotsprofil vor allem kleinteiligen Einzelhandels-
besatz sowie ergéanzende Dienstleistungen auf. Das Nebenzentrum
hat in den letzten Jahren eine Entwicklung genommen, die durch ei-
nen bestandigen Bedeutungsverlust gekennzeichnet ist. Ursachlich ist
insbesondere die SchlieBung bzw. Standortverlagerung wichtiger
Magnetbetriebe des kurzfristigen Bedarfs infolge eines Mangels an
zeitgemalen Einzelhandelsflachen im Zentralen Versorgungsbereich
sowie die fehlende raumliche Konzentration der vorhandenen Ange-
bote. Im Rahmen einer Aktualisierung der Datenbasis zum Regiona-
len Einzelhandelskonzept in 2008 wurden leer stehende Einzelhan-
delsflachen in einer Grélenordnung von ca. 780 gm ermittelt. Gleich-
wohl konnte in der Folgezeit kein besonderer Umnutzungsdruck durch
Vergniugungsstatten festgestellt werden. Ein moglicher Umnutzungs-
druck kann sich aber aus der Umsetzung dieses Konzeptes zukiinftig
z. B. aus dem angrenzenden Zentralen Versorgungsbereich Ober-
barmen ergeben. Anzumerken ist, dass die bestehenden Automaten-
spielhallenstandorte Heckinghauser Stral3e 194 und 202 bereits seit
mehreren Jahren betrieben werden.

Vor diesem Hintergrund und der geringen Dichte des Angebotes so-
wie der rdumlichen Struktur des Zentralen Versorgungsbereiches ist
aus stadtentwicklungsplanerischer und stadtebaulicher Sicht eine
Einschrankung der Zulassigkeit von Automatenspielhallen und Wett-
biros erforderlich (Ausnahmezone).

Dabei sind in jedem Einzelfall neben den bereits oben angefiihrten
stadtweiten Kriterien (vgl. Kap. 5.1) vor allem die Auswirkungen auf
die Angebotsstruktur im Bereich Einzelhandel und Dienstleistungen
innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches zu tberprifen.
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Abbildung 14: Zentraler Versorgungsbereich Heckinghausen
" mTma w... Cm— [Tirre — T, o —
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fixxi Zentraler Versorgungsbereich W Ausschlusszone @ Automatenspielhallen (Stand: Januar 2011)

M K fihige Erweiterung: Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.8 Langerfeld

Der Zentrale Versorgungsbereiche des Stadtbezirks Langerfeld weist
fur ein Nebenzentren deutliche Defizite in der Angebotsstruktur auf.
Pragend ist vor allem kleinteiliger Einzelhandelsbesatz. Die relative
Funktionsschwache des Zentralen Versorgungsbereiches ist u. a
auch auf das dem Ortskern vorgelagerte SB-Warenhaus im Gewer-
begebiet DieselstralRe zurtckzufiihren. In stadtgestalterischer Hinsicht
attraktiv stellt sich vor allem der mit erheblichem Aufwand an 6ffentli-
chen Mittel umgestaltete Langerfelder Markt und sein unmittelbares
Umfeld dar.

Um die Grundlagen fir eine Starkung der zentralen Funktion zu
schaffen und getatigte 6ffentliche Investitionen abzusichern, sind im
Kernbereich zukinftig Automatenspielhallen und Wettbiros im Rah-
men der Bauleitplanung auszuschlieBen. Die raumliche Abgrenzung
der Ausschlusszone ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

56



Konzept zur stadtebaulichen Steuerung von Automatenspielhallen und Wettbiiros in Wuppertal -_%mu

Abbildung 15: Zentraler Versorgungsbereich Langerfeld

N\, 17

5% Zentraler Versorgungsbereich [0 Ausschlusszone @ Automatenspielhallen (Stand: Januar 2011)
».wv Konsensfihige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.9 Wichlinghauser Markt

Der Zentrale Versorgungsbereich Wichlinghauser Markt ist durch ei-
nen Kkleinteiligen Einzelhandels- und Dienstleitungsbesatz gekenn-
zeichnet. Erganzt wird das Versorgungsangebot durch den Wochen-
markt und stadtteilbezogene o6ffentliche Infrastruktureinrichtungen
(Stadtteilbibliothek). Derzeit fehlt es an einem leistungsfahigen Mag-
netbetrieb aus dem Lebensmittelbereich. Die vorhandenen Ladenlo-
kale verfugen vielfach nur Gber kleine - nicht mehr zeitgemé&Re- Ver-
kaufsflachen.

Solche Strukturen sind anféllig fur das Eindringen von Automaten-
spielhallen und Wettbiros. Dies dokumentieren insbesondere die be-
reits erfolgten Automatenspielhallenansiedlungen innerhalb des Zent-
ralen Versorgungsbereiches an der Westkotter Str. 149 und der
Wichlinghauser StralRe. 94. Insofern ist es aus stadtentwicklungspla-
nerischer und stadtebaulicher Sicht geboten, den zentralen Bereich
um den Wichlinghauser Markt (zwischen BartolomausstrafRe und Gor-
litzer Strafl3e) zu schitzen und eine Ausschlusszone fir Automaten-
spielhallen und Wettbiros dazustellen.

Abbildung 16: Zentraler Versorgungsbereich Wichlinghauser Markt

*%%% ?ﬁx

fix Zentraler Versorgungsbereich " Ausschlusszone @ Automatenspielhallen (Stand: Januar 2011)
%1 Konsensfihige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wettbiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.3.2.10 Unterbarmen

Der Zentrale Versorgungsbereich Unterbarmen hat trotz der raumli-
chen Nahe zur Einzelhandelsagglomerationen im Bereich
Unterddrnen (Akzenta, Aldi u.a.) seine Funktionsfahigkeit als Nahver-
sorgungschwerpunkt behaupten kénnen. Wenngleich die zwei vor-
handenen Magnetbetriebe durch zahlreiche spezialisierte Fachge-
schafte erganzt werden, fehlt es dem Zentralen Versorgungsbereiche
an der erforderlichen Nutzungsdichte und r&dumlichen Geschlossen-
heit des Angebotes. Insofern liegen hier nicht die stadtentwicklungs-
planerischen und stadtebaulichen Voraussetzungen vor, um eine
Ausschlusszone fur Automatenspielhallen und Wettblros zu begrin-
den und darzustellen.

Mit Blick auf die vorhandenen Nutzungsstrukturen ist im Zentralen
Versorgungsbereich Unterbarmen allerdings die Zulassigkeit von Au-
tomatenspielhallen und Wettbiros einzuschranken (Ausnahmezone).
Erganzend zu den im Kapitel 5.6 dargestellten Kriterien sind vor allem
auch potenzielle Auswirkungen von Automatenspielhallen und Wett-
blros auf die Angebotsstruktur und die Funktionsfahigkeit des Zentra-
len Versorgungsbereiches im Einzelfall zu prifen.
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Abbildung 17: Zentraler Versorgungsbereich Unterbarmen

Pral

%ot Zentraler Versorgungsbereich [ Ausschlusszone ® Aut pielhallen (Stand: J 2011)

»%u1 Konsensfahige Erweiterungszone Ausnahmezone W Wetthiiros (gewerberechtlich gemeldet) (Stand: Nov. 2011)

Quelle: Stadt Wuppertal: Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau.
Eigene Darstellung © 2011
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5.4 Regelung fir Gewerbebereiche

Gewerbegebiete sollen grundséatzlich von Automatenspielhallen und
Wettburos freigehalten werden. Ausnahmen kénnen unter definierten
Voraussetzungen zugelassen werden.

Das Handlungsprogramm Gewerbeflachen (Drucks.-Nr. VO/0255/11,
Ratsbeschluss vom 23.05.2011) zeigt, dass Wuppertal bald an die
Grenzen der verfugbaren gewerblichen Bauflachen stoRen wird und
das trotz der intensiven Bemihungen um Brachflachenrecycling. Die-
se Tatsache verschéarft das Problem eines drohenden Flacheneng-
passes in einer Kommune mit einem Nothaushalt im besonderen
Mal3. Entsprechen ist ein umsichtiger Umgang mit den gewerblichen
Bauflachen angezeigt. Erfolgte Umnutzungen als auch aktuelle Nach-
fragen zeigen ein Verdrangungsgeschehen, bei dem Betriebe z.B.
aus dem Bereich Handwerk, Industrie oder auch Grol3handel im An-
siedlungswettbewerb. Nicht groR3flachige Einzelhandelsbetriebe (z.B.
sog. Discounter) und Gastronomiebetriebe (h&ufig Systemgastrono-
mie), aber auch Tankstellen sind in der Lage meist einen sehr viel
hoheren als den fur eine gewerbliche Nutzung typischen Preis zu zah-
len. Damit erhoht sich insgesamt die Preiserwartung privater Grund-
stiickseigentimer (vgl. ebd., S. 28) und erschwert die Ansiedlung von
typischen Gewerbebetrieben des produzierenden, verarbeitenden und
artverwandten Sektors. Wie in der Systemgastronomie und im Be-
reich des Einzelhandels sind auch die Unternehmen der Automaten-
spielhallenbranche haufig in der Lage, das ubliche Preisniveau fir
gewerbliche Bauflachen zu Uberbieten. Sie verdrangen damit die ori-
ginare Zielgruppe von Gewerbegebieten. Der Schutz der Gewerbe-
gebiete zu Gunsten des produzierenden, verarbeitenden und artver-
wandten Sektors soll deswegen als Leitbild auch in diesem Konzept
verfolgt werden. Die Plausibilitat dieses Leitgedankens ist in den ver-
gangenen Jahren durch diverse Gerichtsurteile? bestéatigt worden.

Ausnahme:

Das oben genannte gilt zunachst auch fiir Brachflachen sofern sie in
Bebauungsplanen oder faktisch gem. § 34 Abs. 2 BauGB als Gewer-
begebiet ausgewiesen oder einzustufen sind. Im Einzelfall kann aber
von den rdumlichen Vorgaben zur Ansiedlung von Automatenspielhal-
len und Wettbiiros abgewichen werden. Diese Uberlegung ist u. U.
dort anzustellen, wo sich durch wirtschaftliche und / oder immissions-
schutzrechtliche Zwangslagen ein stadtebaulicher Missstand ab-
zeichnet. Solche Wirkungszusammenhange konnen sich dort erge-
ben, wo z. B. Bodenverunreinigungen und / oder bestehende bauliche
Anlagen eine Nachfolgenutzung wesentlich erschweren. Ein ,negati-
ver" Bodenwert kann u.U. als Indikator aufgefasst werden. (vgl. ebd.,
S. 43)

Es ist in diesem Fall der Nachweis erforderlich, dass die Kosten fur
die Sanierung der Altlasten und den Rickbau der alten Produktions-

% BVerwG 4 B 71.05 Urteil vom 20.12.2005, OVG NRW 7 D 64/06.NE Urteil vom
07.05.2007, Niedersachsisches OVG 2 A 21/09 Urteil vom 23.04.2010.
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anlagen und —Gebaude hoéher liegen als der mdgliche Veraul3erungs-
erlds fur klassische gewerbliche Nutzungen. In der Folge kénnen sich
stadtebauliche Missstande einstellen, die sich in verfallenden Be-
triebsbereichen mit einsetzendem Vandalismus &uf3ern. Zur Aktivie-
rung dieser Flachen kann auch die Nutzung fur Automatenspielhal-
le(n), u. &. in Betracht gezogen werden. Es gelten fir die Ausnahme
von der raumlichen Vorgabe des Konzeptes folgende Bedingungen:

e Es handelt sich um eine Brachflache, die seit langerer Zeit
nachweislich - aufgrund einer gegebenen wirtschaftlichen und /
oder immissionsschutzrechtlichen Zwangslage - fur eine ge-
werbliche Nachfolgenutzung erfolglos angeboten wurde.

e Bei grofieren gewerblichen Brachflachen auf denen Automa-
tenspielhallen / Wettbiros im Rahmen der Ausnahme angesie-
delt werden sollen, ist ein Gesamtkonzept fiir die betreffende
Flache vorzulegen.

e Das Bodenpreisgeflige wird im naheren Umfeld nicht weiter
beeintrachtigt, da z.B. vorhandene Ansiedlungen (z.B. Le-
bensmitteleinzelhandel, Systemgastronomie) bereits zu einer
deutlichen Erh6hung des Bodenpreisniveaus gefiihrt haben

e Es sind keine Trading-Down-Effekte und negative Adressbil-
dungen fur den Gewerbestandort insgesamt zu befirchten.

Im Ubrigen sind die stadtebaulichen Qualitatsstandards aus dem Ka-
pitel 5.6 einzuhalten.

5.5 Ubrige wohnbaulich und gewerblich genutzte Be-
reiche des Stadtgebietes

Automatenspielhallen und Wettblros sollen in gemischt genutzten
Gebieten mdglich sein, wenn negative Auswirkungen auf die Wohn-
funktionen nicht zu erwarten sind.

Aufgrund der historischen Entwicklung weist Wuppertal eine Vielzahl
von Quartieren mit gemischten Nutzungsstrukturen auf. Hierbei han-
delt es sich meist um grinderzeitliche Quartiere, die seit jeher durch
ein enges Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten gepragt sind.
Zentrale Lage, gute Erreichbarkeit, imagepragende historische Bau-
substanz und die raumliche Nahe zu Versorgungs-, Freizeit- und Er-
holungsmdglichkeiten sowie 6ffentlichen und privaten Infrastrukturein-
richtungen bieten attraktive Standortvoraussetzungen fur Wohnen
und Gewerbe. In diesem stadtebaulichen Kontext kdnnen von Auto-
matenspielhallen und Wettblros negative Auswirkungen ausgelost
werden. Aus Sicht der Stadtentwicklung und des Stadtebaus gilt es
die Quartiersfunktionen zu stitzen und insbesondere das Wohnen in
diesen Bereichen zu schitzen und zu férdern.
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Bei diesen Quartieren handelt es sich in bauplanungsrechtlicher Hin-
sicht um besonderen Wohngebiete gem. § 4 a BauNVO und Misch-
gebiete gem. § 6 der BauNVO.

Letztere sind in bauplanungsrechtlicher Hinsicht aufgrund der méglich
herrschenden Gebietspragung zu differenzieren. Zum einen ist - mit
Blick auf die Systematik der Baunutzungsverordnung - in die Uber-
wiegend gewerblich gepragte Teile gem. § 6 Abs. 2 BauNVO und
zum anderen in die nicht Uberwiegend gewerblich gepragten Teile
des Mischgebietes gem. § 6 Abs. 3 BauNVO zu differenzieren.?

Anzumerken ist, dass sich Dorfgebiete aufgrund ihres spezifischen
Charakters einer Bewertung im Rahmen dieses Konzeptes entziehen.
Sie nehmen insofern eine Sonderstellung ein, die eine Behandlung
bei der rdumlichen Steuerung von Automatenspielhallen und Wettbi-
ros innerhalb dieses Konzeptes nicht erforderlich macht.

5.5.1 Uberwiegend gewerblich genutzte Teile der
Mischgebiete

Wie in Kerngebieten sieht auch hier der Gesetzgeber eine grundsatz-
liche Zulassigkeit von Vergnigungsstatten vor, beschrankt diese aber
auf die nichtkerngebietstypischen Vergnugungsstatten. Mit Blick auf
die dominierende gewerbliche Nutzung, spielt das Wohnen als sen-
sibles Schutzgut und damit der Anspruch auf ,Wohnruhe® eine eher
untergeordnete Rolle. Die Wahrscheinlichkeit, dass die hier lebenden
Menschen eher mit grof3eren gewerblichen Emissionen rechnen mus-
sen als in wohnbaulich gepragten Bereich des Mischgebiets, ist ho-
her. Uber allem bleibt aber trotzdem die Anforderung, dass Betriebe
das Wohnen nicht wesentlich stéren durfen (s. TA Larm DIN 18005).
Entsprechend kdnnen hier Automatenspielhallen und Wettbiros eher
zugelassen werden.

Bei der Vertraglichkeit von Automatenspielhallen und Wettblros in
diesen Bereichen ist somit in erster Linie auf die gegebenen gewerbli-
chen Strukturen abzustellen. Im Verlauf der letzten Jahre haben die
gewerblich gepragten Bereiche einen intensiven Strukturwandel
durchlaufen. Wahrend gré3ere Gewerbebetriebe ihre Standorte auf-
gaben bzw. verlagerten, rickten kleinere Gewerbe-und Handwerks-
betriebe nach. Um auch zuklnftig eine gewerbliche Basis fir diese
Quartiere zu erhalten, gilt es Flachen und Standorte z. B. fir innovati-
ve und kreative Unternehmen und auch Existenzgrinder zu sichern.
Diese Betriebe sind neben einer zentralen Lage, guten Erreichbarkeit
sowie Kundennahe vor allem - aufgrund ihrer geringen Finanzkraft-
auf ein niedriges Mietniveau als wesentlicher Standortfaktor angewie-
sen. Aus stadtentwicklungsplanerischer und stadtebaulicher Sicht gilt

® Die Beurteilung, wann eine gewerbliche bzw. wohnbauliche Pragung innerhalb

eines Mischgebietes vorliegt, ist in jedem Einzelfall vor allem anhand quantitati-
ver Kriterien zu prifen (vgl.: BVerwG 4 C 34/86).
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es, vor allem strukturwirksame Veranderungen, die von renditestar-
ken Nutzungen wie Automatenspielhallen und Wettbliros ausgeldst
werden kénnen, in diesen Teilen der Mischgebiete zu steuern bzw.
gaf. zu unterbinden. Um das stadtebauliche Geflige zu erhalten, soll
die allgemeine Zulassigkeit von Automatenspielhallen und Wettbiros
in den Mischgebieten nach 8 6 Abs. 2 Nr. 8 BauNVO auf eine aus-
nahmsweise Zulassigkeit zurtickgefuhrt werden.

5.5.2 Nicht Uberwiegend gewerblich gepragte Teile
der Mischgebiete, Dorfgebiete und besonderen
Wohngebiete

Diese durch eine intensive Nutzungsmischung gepréagten Quartiere
finden sich entlang der Talachse und den Randern der Cities, Innen-
stadte und Stadtteilzentren. Sie zeichnen sich vielfach durch eine gu-
te Erreichbarkeit bzw. Anbindung an den OPNV aus. Auf Grund der
raumlichen Nahe zu Versorgungsmoglichkeiten Bildungs-, Kultur und
Erholungseinrichtungen hat die Wohnfunktion neben den gewerbli-
chen Nutzungen einen hohen Stellenwert. Diese Standorte gilt es im
Sinne einer Starkung der Wohnfunktion dauerhaft zu sichern und vor
moglichen Beeintrachtigungen - wie sie mit Automatenspielhallen und
Wettbiros einhergehen - zukinftig zu schitzen. Im Verlauf der letzten
Jahre sind insbesondere im Bereich der Talachse umfangreiche pri-
vate und offentliche Investitionen u. a. im Rahmen der Programme
zur Stadtebauférderung®’ getatigt worden, um diese Quartiere zu sta-
bilisieren und zukunftsfahig zu gestalten. Darlber hinaus soll dem
Schutz der Wohnbevélkerung und der Erhaltung der erforderlichen
Wohnruhe sowie der Wahrung des sozialen Friedens Rechnung ge-
tragen werden®,

Aus den vorgenannten Erwdgungen soll deswegen die Zulassigkeit
von Automatenspielhallen und Wettbiros in den nicht Gberwiegend
gewerblich gepragten Teilen der Mischgebiete und den Besonderen
Wohngebieten ausgeschlossen werden.

" Im Rahmen der Forderprogramme Soziale Stadt und Stadtumbau West wurden
zahlreiche Projekte und Malnahmen in ausgewahlten Griinderzeitquartieren
durchgefuhrt. Hierzu zahlen: Arrenberg, Elberfelder Nordstadt, Ostersbaum, Un-
terbarmen und Oberbarmen/ Wichlinghausen. Vgl. weiterfihrend:
www.wuppertal.de - Wirtschaft & Stadtentwicklung - Stadtteilprojekte

In den vorgenannten Gebieten ist ein hoher Anteil an Wohnen zu erwarten. Ent-
sprechend ist ein hohes Maf3 an Ruhebediirfnis der Wohnbevélkerung gegeben,
welches nur im notwendigen Umfang durch gewerbliche Nutzungen, insbeson-
dere im Nachtzeitraum, eingeschrankt werden soll. Automatenspielhallen und
Wettbiros, welche hinsichtlich ihrer Nutzungsart nicht fir die ortsnahe Grund-
versorgung der Bevolkerung zwingend erforderlich sind, sollen deswegen hier
nicht zum Zuge kommen.

28
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5.6 Stadtebauliche Qualitatsstandards

5.6.1 Bericksichtigung von stadtebaulichen Hand-
lungsprogrammen und Entwicklungskonzepten

Die Talachse entlang der Wupper ist ein Spiegel der Frihindustriali-
sierung. Ein hoher Grad an Nutzungsmischung, die Kleinteiligkeit der
stadtebaulichen Strukturen, eine intensive Baudichte, belastete Ver-
kehrsachsen und ein hoher Grad an Versiegelung kennzeichnen die-
sen Bereich. Die teilweise stark vernachlassigte Bausubstanz, Ge-
werbebrachen, leer stehende Ladenlokale, der Mangel an Grinfla-
chen und Aufenthaltsqualitaten haben dazu gefuhrt, dass sich hier
vorzugsweise einkommensschwachere Haushalte niedergelassen
haben. Insofern kumulieren hier negative Sozialindikatoren (Transfer-
bezug, Migrationshintergrund, Bildungsniveau). In gewissen Teilrau-
men hat dies zur Entstehung sozialer Brennpunkte beigetragen.

Um den negativen stadtebaulichen und stadtsoziologischen Entwick-
lungen zu begegnen, hat die Stadt Wuppertal stadtebauliche Pro-
gramme und Sanierungsmafnahmen beschlossenen. Mit Fordermit-
teln aus dem Programm Stadtumbau West (s. Drucks. Nr.
VO/0119/09) werden Malinahmen geférdert, die den offentlichen
Raum aufwerten (z.B. Neugestaltung Platz der Republik, Neugestal-
tung Schusterplatz, Sanierung und Inszenierungen von Treppen),
Gewerbebrachen einer neuen Nutzung zufihren (z. B. Hupperts-
bergfabrik), Zwischennutzungen organisieren, Spielplatze und Schul-
hofe neu anlegen oder umbauen. Insbesondere die im Bau befindli-
che Nordbahntrasse, ein Ful3- und Radweg der als Freizeit- und Tou-
rismusband die Stadt von Westen bis in den Nord-Osten durchquert,
tragt im besonderen Mal3 zu einer erheblichen Entlastung der hoch
verdichteten Quartiere bei.

Weitere stadtebauliche Sanierungsgebiete betreffen auch die Innen-
stadte Elberfeld (s. Drucks.- Nr. VO/1750/03/1) und Barmen (s.
Drucks. Nr. VO/2273/03). Beide Innenstadte bedirfen aus unter-
schiedlichen Grinden der stadtebaulichen Aufwertung, um ihre An-
ziehungskraft wieder herzustellen (vgl. hierzu Kapitel 5.3.2.1 und
5.3.2.2)

Viele der genannten MafRnahmen finden in Bereichen statt, die auch
von potenziellen Automatenspielhallenbetreibern als fir sie geeignet
und attraktiv eingestuft werden. Sofern eine Anfrage fur ein Vorhaben
in diesen Bereichen, die Gegenstand konkretisierter stadtebaulicher
Rahmenpléne bzw. Programme sind, gestellt wird, missen die Aus-
wirkungen des Vorhaben auf die jeweiligen stadtebaulichen Entwick-
lungsziele sorgfaltig gepruft werden. Diese durfen in ihrer Umsetzung
nicht gestort oder verhindert werden.
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5.6.2 Nahe zu sozialen Einrichtungen

Sensible Nutzungen z.B.: wie Kindergarten, Schulen, Spielplatze,
kirchliche Einrichtungen, Jugendzentren, Sucht- und Schuldnerbera-
tungsstellen sowie weitere Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind
als besondere ,6ffentliche” Infrastruktureinrichtungen zu schitzen.

Die genannten Einrichtungen dienen der Versorgung der Bevilke-
rung. Ohne sie ist eine geordnete stadtebauliche Entwicklung, die den
Bedurfnissen der Bevdlkerung Rechnung tragt, nicht geben. Die Ein-
richtungen sind eingebettet in ein stadtebauliches — meist wohnbauli-
ches — Nutzungsgeflecht mit engen Bezligen zu einander. Um die
Versorgung der Bevolkerung in der Flache gewahrleisten zu kdnnen,
sind die Standorte der Einrichtungen — nicht zuletzt auch mit Blick auf
die Flachenverfigbarkeit und Kosten — kaum veranderbar. Entspre-
chend muss vermieden werden, dass durch Automatenspielhallen
und Wettbiros eine Imageschadigung und Stérung des Standortes
stattfindet. Hierdurch kdénnten die Nutzer das Umfeld / die Einrichtung
meiden (Abstimmung mit den Fif3en) und versuchen andere nicht
.gepragte” Einrichtungen aufzusuchen. Es bestiinde die Gefahr, dass
Einrichtungen insgesamt nicht mehr (ausreichend) genutzt werden
und aufgegeben werden mussen. Moéglicherweise kénnen zudem die
kontraren Nutzungen durch die jeweiligen Zielgruppen als Provokati-
on missverstanden werden und so zu vermeidbaren Nutzungskonflik-
ten fuhren.

Obgleich die Empfindlichkeit der verschiedenen Versorgungseinrich-
tungen gegenuber Standorten von Automatenspielhallen und Wettbu-
ros unterschiedlich ausgepragt ist, sollen Automatenspielhallen
und Wettbliros im unmittelbaren Nahbereich von 50 Meter zu
Versorgungseinrichtungen nicht zulassig sein. Innerhalb von
Kerngebieten kann dieser Abstand auch unterschritten werden, wenn
das Gebiet Uberwiegend gewerblich gepragt wird und das Wohnen
nur eine untergeordnete Rolle spielt.

5.6.3 Vermeidung der Haufung von Automatenspiel-
hallen und Wettblros

Aus der rdumlichen Analyse der bestehenden Automatenspielhallen-
und Wettbirostandorte sowie der aktuell angefragten Neustandorte
ist u.a. ein eindeutiger Trend zur Agglomeration von Automatenspiel-
hallen und Wettblros abzulesen. Es zeigt sich, dass bereits vorhan-
dene Automatenspielhallen und Wettbiros nicht verhindern, dass
neue Ansiedlungen stattfinden. Es wird offensichtlich die Nahe zur
Konkurrenz entweder bewusst gesucht oder billigend in Kauf genom-
men. Obgleich die genauen Hintergriinde hierfir im Verborgenen
bleiben und durchaus vielschichtig sein kdnnen, ist dieses fiur die
stadtebauliche Bewertung einer Haufung von Automatenspielhallen
und Wettbiros unerheblich. Die ungesteuerte raumliche Konzentrati-
on ist immer mit einem Niveauverlust und Stigmatisierung bis hin zum
,Umkippen* des betroffenen Bereiches verbunden. Es werden in der
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Regel Verdrangungsprozesse zu Lasten von angestammten Nutzun-
gen initiiert oder verstarkt. Diese kbnnen sowohl Wohn- als auch Ein-
zelhandels- und klassische gewerbliche Nutzungen sein.

Ziel muss es deswegen sein, grundsatzlich Anhaufungen von Auto-
matenspielhallen und Wettbiros zu verhindern bzw. zukunftsgerichtet
aufzulésen. Aus diesem Grund ist zwischen Automatenspielhallen
und Wettbiros unter- und zueinander ein Mindestabstand erforder-
lich, um ein Ubergewicht dieser Nutzungen schon vor Erreichen der
Unzulassigkeit gem. § 15 BauNVO zu verhindern. Als Mindestabstand
von Automatenspielhallen und Wettbiros zu- und untereinander muis-
sen als Priufwert 100 Meter Wegstrecke Sichtabstand eingehalten
werden. Ausgangslage fur diesen Wert ist die Uberlegung, dass ein
normaler Burger die Abfolge von Nutzungen entlang einer Stral3e bis
zu 100 Meter als Gesamtbild wahrnimmt. 2°

Entsprechend ist davon auszugehen, dass bei einer dichteren Abfolge
von Automatenspielhallen und Wettbiros der Eindruck einer Haufung
auftreten wird, so dass die 0. a. stadtebaulichen Auswirkungen zu
befurchten sind. Ausnahmsweise kann dieser Abstand auch unter-
schritten werden, wenn durch eine besondere topografische oder
stadtebauliche Lage die Wegstrecke unterbrochen ist. *

5.6.4 Funktion 6ffentlicher RAGume und deren Bedeu-
tung im Stadtgeflige / aul3ere Gestaltung von
Automatenspielhallen und Wettblros

Bei der Prifung von Ansiedlungsstandorten fiir Automatenspielhallen
und Wettbiros insbesondere an oder in der Nahe von Stadtplatzen
bzw. bedeutsamen offentlichen Raumen missen die Auswirkungen
solcher Nutzungen sorgfaltig geprift werden. Stadtplatze und andere
offentliche Raume tragen wesentlich zur Identifikation der Bewohner
und Besucher der Stadt Wuppertal bei und sind somit wichtiger
Sammelpunkt des offentlichen Lebens. Sie werden insbesondere
Uber die Aufenthaltsqualitat, die vorhandenen Nutzungen und die Ge-
staltqualitat der pragenden Bebauung und letztlich tGber ihre Funktion
innerhalb der Stadtstruktur definiert. Veranderungen in der Nutzungs-
struktur, die zu einem Image- oder Niveauverlust fihren, kdnnen
Auswirkungen in gestalterischer und funktionaler Hinsicht auf den 6f-
fentlichen Raum entfalten. Entsprechend sorgsam ist zu prufen, wel-
che pragenden stadtgestalterischen- und stadtstrukturellen Gegeben-
heiten vorliegen. Besondere Sorgfalt ist dann geboten, wenn denk-
malwerte Bausubstanz im Umfeld einer geplanten Automatenspielhal-

? Donato Acocella (2009), Gutachten zur Entwicklung einer Vergniigungsstatten-

konzeption fur die Stadt Ludwigsburg

% Auch wenn auf Ebene der Bundeslander im Zusammenhang mit der geplanten
Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags derzeit andere Mindestabstande disku-
tiert werden, hat das keine Relevanz fur die stadtebauliche Beurteilung, die im
vorliegenden Fall den Sichtabstand von 100 m als Maf3 zu Grunde legt.
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le oder eines Wettblros vorhanden ist und geschuitzte Einzelbauwer-
ke oder Ensembles beeintrachtigt werden kénnen.®*

Bei einer relevanten Stérung des offentlichen Raumes ware die Er-
richtung von Automatenspielhallen und Wettbiros zu verhindern. Des
Weiteren konnen sich aus der Umgebungsbebauung Anforderungen
an die aulRere Gestaltung von Automatenspielhallen und Wettbiros
ableiten. Insbesondere der Gebrauch oder die Verwendung von
Wechselwerbung, Uberdimensionierter, greller und oder blinkender
Werbung, Signalfarben sowie verklebte Schaufensterscheiben ist
aufgrund der in der Regel damit einhergehenden negativen stadtge-
stalterischen Wirkung abzulehnen. Hierdurch kann es erforderlich
werden, bei der Aufstellung von Bebauungsplanen entsprechende
Regelungen aufzunehmen.

5.7 Konzeptionelle Vorgaben und Bauplanungsrecht /
Prufschema

Voranstehend wurde bereits darauf verwiesen, dass das Konzept kei-
ne rechtliche Wirkung gegenuber Dritten entfaltet. Insofern ist es Auf-
gabe der Gemeinde ihre mit dem Konzept gesetzten stadtebaulichen
Entwicklungsziele konsequent im Rahmen der Planungshoheit recht-
lich verbindlich umzusetzen. In diesem Zusammenhang sind einer-
seits die Voraussetzungen fur den Einsatz der Bauleitplanung festzu-
legen. Andererseits muss flr potenzielle Investoren und Betreiber
deutlich werden, wo der sachliche und/ oder rdumliche Steuerungs-
anspruch des Konzeptes endet, um neben einer Einschatzung der
Entwicklungsmdglichkeiten bestehender Standorte auch potenzielle
Ansiedlungsmadglichkeiten erkennen und letztlich nutzen zu kénnen.

%1 Zurzeit sind in Wuppertal ca. 4.500 Baudenkmale gelistet. Raumliche Schwer-

punkten bilden u. a. das Luisenviertel, die Elberfelder Nordstadt und der histori-
sche Teil der Friedrich-Engels-Allee
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Abbildung 18: Stéipltebauliche Steuerung und Bauplanungsrecht

Steuerungs- | Raumliche Steuerung Qualitative
elemente Steuerung
Gewerbereiche | Wohnbaulich genutzte | Stéadtebauliche
Bereiche / gewerblich | Qualitatsstan-
gepragt Bereiche dards
Baugebiete
der BauNVvVO
Aufheben der aus-
nahmsweisen Zulas- [ Einzelfallbe-
Besonderes sigkeit von Automa- | zogene
Wohngebiet tenspielhallen u. Wett- | Anwendung
biros (vgl.: Kap. 5.6)
(vgl.: Kap. 5.5.2)
Dorfaebiet Einzelfallprifung er-
9 forderlich! (vgl.: Kap.
5.5.2)
Aufheben der aus-
] — nahmsweisen Zulés-
m::shcthgeevszeertb- sigkeit von Automa-
lich g rAat tenspielhallen u. Wett-
geprag biros
(vgl.: Kap. 5.5.2)
Einschrankung der
allgemeinen in eine
Mischgebiet: ausnahmsweise Zu-
gewerblich lassigkeit von Auto-
gepragt matenspielhallen und
Wettburos (vgl.: Kap.
5.5.1)
Kerngebiet
Gewerbe-
gebiet

Quelle: BauNVO 1990. Eigene Darstellung ©2011
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Aus dem in der voranstehenden Abbildung 18 vorgenommenen ,Ab-
gleich* zwischen den bestehenden Regelungen® der BauNVO im
Hinblick auf die Zulassigkeit von Automatenspielhallen und Wettbiros
in verschiedenen Baugebietskategorien und den im Rahmen des vor-
liegenden Konzeptes entwickelten stadtebaulichen Zielvorgaben er-
schlie3en sich zum einen unmittelbar Ziele und Inhalte der jeweiligen
Bauleitplanung.

Zum anderen wird deutlich, unter welchen bauplanungsrechtlichen
und konzeptionellen Voraussetzungen Ansiedlungswinsche umge-
setzt werden kénnen.

Im Rahmen des baurechtlichen Genehmigungsverfahrens ist seitens
der Gemeinde die Vereinbarkeit von Vorhaben zur Errichtung von
Automatenspielhallen und Wettbiros mit den in diesem Konzept for-
mulierten stadtebaulichen Zielvorstellungen zu Gberprifen. Zur Siche-
rung bauleitplanerischer Handlungsoptionen muss die bauplanungs-
rechtliche Zulassigkeit in Verbindung mit den stadtebaulichen Zielset-
zungen dieses Konzeptes zu einem moglichst friihen Zeitpunkt inner-
halb des Baugenehmigungsverfahrens geklart werden.

Wie die bauplanungsrechtliche Prufung unter Bertcksichtigung der
stadtebaulichen Zielvorstellungen im Hinblick auf die Ansiedlung von
Automatenspielhallen und Wettblros innerhalb des Baugenehmi-
gungsverfahrens erfolgen soll, zeigt das nachfolgende Prifschema.

%2 Dies gilt sowohl in nach § 34 Abs.2 BauGB zu beurteilenden Bereichen als auch

im Geltungsbereich rechtskraftiger Bebauungsplane. In Bereichen, in denen die
Baugebietskategorien der Baunutzungsverordnung nicht unmittelbar anzuwen-
den sind, d.h. in Féllen des § 34 Abs.1 BauGB, ist zur Abwehr stadtebaulich un-
erwinschter Automatenspielhallen und Wettbiros somit stets vom Instrument
der Bauleitplanung Gebrauch zu machen.
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Abbildung 19: Prifschema fr den Ansiedlungswunsch einer
Automatenspielhalle oder eines Wettbiros

PRUFSCHEMA FUR AUTOMATENSPIELHALLEN UND WETTBUROS

Planungsrechtliche Nein: Ja:
Zulassigkeit Ablehnender Bescheid

Prufverfahren auf Grundlage des Konzeptes fortsetzen

Vereinbarkeit mit den raumli- | Nein:

chen Vorgaben des Aufstellungsbeschluss Ja:

Automatenspielhallenkonzeptes | Bauleitplanverfahren ;

(Kap. 5.3, 5.4 u.5.5.) Zurickstellung/  Veran-
derungssperre

Weiteres Prufverfahren auf Grundlage der Beurteilungskriterien
des Kapitels 5.6

1 | Lage im Sanierungsgebiet/ | Ja, Nein,
Entwicklungsbereiche negative Auswirkungen: | keine negativen
Prufen, ob eine Spielhalle | Aufstellungsbeschluss Auswirkungen:
in seiner stadtraumlichen | Bauleitplanverfahren Prufverfahren
Lage und Auspragung eine | Zurtickstellung/ Veran- | fortsetzen
negative Auswirkung auf | derungssperre
den Forderzweck/ stadte-
bauliche Entwicklungsziele
hat.

2 | Nahe zu sozialen Einrich- | Ja, Nein,
tungen Abstandsregeln werden | Abstandsregeln
Anwendung der festgeleg- | nicht eingehalten: werden eingehalten:
ten Abstandsregeln Aufstellungsbeschluss Prufverfahren

Bauleitplanverfahren fortsetzen
Zuruckstellung / Veran-
derungssperre

3 | Haufung / Auswirkungen | Ja Nein,
auf den offentlichen Raum / | Entfernung zur nachsten | Entfernung zur
Negative Wirkung der au- | Automatenspielhalle von | nachsten Automa-
Rere Gestaltung < 100 m und/ oder Be- | tenspielhalle oder
Lage im Laufbereich zur | eintrachtigung des Of- | Wettbiiro von > 100
nachsten Spielhalle von | fentlichen Raumes: | m und keine Beein-
unter 100 m und / oder Be- | Aufstellungsbeschluss | trachtigung des Of-
eintrachtigung der Funktion | Bauleitplanverfahren fentlichen Raumes.
des offentlichen Raumes Zuruckstellung / Veran-

derungssperre

Eigene Darstellung © 2011

Nur, wenn alle Kriterien 1-3 eingehalten werden, kann von einer Ver-
einbarkeit des Vorhabens mit diesem Konzept ausgegangen werden.
Sollte dieses nicht der Fall sein, muss bauleitplanerisch gegenge-
steuert werden.
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6. Handlungsempfehlungen

Beschlisse

Nach der Beratung in den Bezirksvertretungen und in den zustandi-
gen Fachausschiissen Stadtentwicklung, Wirtschaft und Bauen, Ge-
sundheit und Soziales sowie Recht und Sicherheit ist eine Beschluss-
fassung in Hauptausschuss und Rat erforderlich, um dem Konzept
den Status eines Entwicklungskonzeptes gem. 8 1 Abs. 6 BauGB zu
geben.

Arbeitsprozesse

Um ein rasches Reagieren auf Bauanfragen oder -antrage und den
ggf. erforderlichen fristgerechten Einsatz der Bauleitplanung und ihrer
Sicherungsinstrumente zu gewahrleisten, ist grundsatzlich ein forma-
lisierter Dialog zwischen Bauordnung, Bauleitplanung, Stadtentwick-
lung, Ordnungsamt und Ressort Soziales erforderlich. Sobald infor-
melle oder formelle Anfragen oder Antrage eingehen, sollten die be-
troffenen Dienststellen die Informationen kurzfristig austauschen, da-
mit zeitgerecht eine Aussage zur Konzeptkonformitat, ggf. zu notwen-
digen Gegenmalinahmen getroffen werden kann.

Sich von Zeit zu Zeit &ndernde Rahmenbedingungen wie z.B. neue
gesetzliche  Grundlagen oder veranderte  Konzepte der
Vergnigungsstattenbranche (z.B. Betreiberkonzepte, Innovationen
bei Spielgeraten etc.) fiihren ggf. zu einer Uberpriifung und Anpas-
sung des Konzepts. Die Uberpriifung erfolgt bedarfsorientiert.

Bauleitplanung/ Bauordnung

In allen TeilrAumen des Stadtgebietes sind Bauleitplanverfahren je-
weils anlassbezogen zur Durchsetzung der im Konzept definierten
Vorgaben einzuleiten. Bei Planverfahren in der Talachse sind vor al-
lem in stadtgestalterisch sensiblen Bereichen gestalterische Vorga-
ben nach § 86 Landesbauordnung NRW einzufuigen.

Bei Bauleitplanverfahren in den zentralen Versorgungsbereichen, de-
ren Geltungsbereich die in den Abbildungen 8 bis 17 dargestellten
Ausschlusszonen fur Automatenspielhallen und Wettbiros erfassen,
sind diese Nutzungen planungsrechtlich auszuschliel3en. In den Ubri-
gen Teilen der Zentralen Versorgungbereiche (auRRerhalb der Aus-
schlusszonen) sollten immer Festsetzungen zur Zulassigkeit von Ver-
gnlgungsstatten, insbesondere Automatenspielhallen und Wettbiros
und Anforderungen zur aul3eren Gestaltung getroffen werden.

In Bauleitplanverfahren, die Mischgebiete oder Besondere Wohnge-
biete planungsrechtlich absichern bzw. ausweisen, sind - unabhangig
vom Vorliegen konkreter Bauantrdge bzw. Anfragen - stets die Mog-
lichkeiten einer weiteren Einschrankung der Zulassigkeit von Automa-
tenspielhallen und Wettbiros an Hand der konkreten Nutzungsstruk-
turen im Plangebiet zu prifen und die im Kapitel 5.5 dargestellten
Vorgaben fur Uberwiegend gewerblich bzw. wohnbaulich gepragte
Teile von Mischgebieten planungsrechtlich umzusetzen.
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Bestehende Bebauungsplane, die Regelungen hinsichtlich der Zulés-
sigkeit von Automatenspielhallen und Wettbiros enthalten, sind im
Bedarfsfall mit den stadtebaulichen Zielen dieses Konzeptes abzu-
gleichen und ggf. einzelfallbezogen anzupassen.

Kerngebietsdarstellungen

Im Rahmen der erforderlichen Analyse des Stadtgebietes nach den
Baugebietstypen der BauNVO wurde deutlich, dass der derzeit gtiltige
Flachennutzungsplan vor allem in den Stadtbezirkszentren aber auch
aul3erhalb der Zentren im Bereich der Talachse Kerngebiete in einem
Umfang darstellt, der deutlich tber die jeweilige Funktion und die zu-
kunftigen Entwicklungspotenziale der betreffenden Teilrdume hinaus-
geht. Um bereits auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
die Zahl der potenziellen Standorte vor allem fiir kerngebietstypische
Automatenspielhallen einzuschranken, ist zukilnftig ein zurtickfihren
der Kerngebietsdarstellungen im Flachennutzungsplan sinnvoll.

Erforderliche Stellplatze

Ist die Herstellung der erforderlichen Stellplatze nicht mdglich, kdnnen
diese nach den Regelungen der Landesbauordnung i. d. R. abgel6st
werden. Die Gemeinde ist zur Annahme einer angebotenen Ablésung
jedoch nicht verpflichtet. Es steht im Ermessen der Gemeinde und der
Bauaufsichtsbehodrde, ob von der Ablésung Gebrauch gemacht wer-
den soll (vgl.OVG Miinster in NJW 1983 S.2834). Eine missbrauchli-
che Auslbung dieses Ermessens liegt auch dann nicht vor, wenn die
Ablésung z. B. zum Erreichen bestimmter Nutzungsstrukturen in be-
stimmten Stadtteilen oder Quartieren verweigert wird, auch wenn da-
mit eine planungsrechtlich zuldssige Nutzung verhindert werden wur-
de (vgl. BVerWG, Urt.v.27.9.1983).

Zur Sicherung der Wohnruhe, insbesondere in den Uberwiegend ge-
werblich gepragten Bereichen, ist im Rahmen der bauordnungsrecht-
lichen Prufung die Betriebszeit von Automatenspielhallen und Wettbi-
ros im Einzelfall auf einen Zeitraum von 7.00 bis 22.00 Uhr einzu-
schranken.

Steuer- und gewerberechtliche Malinahmen

Nach 88 der Vergnugungssteuersatzung der Stadt betragt der Steu-
ersatz seit dem 01.01.2011 15 % des Einspielergebnisses fiir Spiel-
automaten mit Gewinnmdglichkeit.®®* Nach héchstrichterlicher Recht-
sprechung kann eine Spielautomatensteuer zu Lenkungszwecken
eingesetzt werden. Sie kann somit der Spielsucht vorbeugen. Sie darf
einem Betreiber nur nicht die wirtschaftliche Grundlage entziehen,
also nicht erdrosselnd wirken. Insofern besteht die Mdglichkeit durch
eine gezielte Anhebung der Vergnugungsteuer lenkend einzuwirken.
Gleichzeitig kdnnte geprift werden, die Vergnigungsteuer fur Wett-
einsatze in Wettbiros einzufuhren.

% Vergniigungssteuereinnahmen in Wuppertal betrugen 2010 ca. 2,5 Mio. €.
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Regelungen zu den Sperrzeiten (22:00 Uhr, Verkirzung / Verlange-
rung) sollten Gberdacht werden.

Durch unregelmafige und unangemeldete Kontrollen sollte gepruft
werden, ob Minderjahrige widerrechtlich Zutritt erhalten und zudem
nur die konzessionierte Zahl an GSG aufgestellt worden ist.

Das Konzept wird nur so gut sein, wie seine konsequente Anwendung
durch Verwaltung und Politik.
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Grundsatz: Steuerung in Kernbereiche
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